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EINLEITUNG

Die Stadt KolIn ist eine weltoffene, aufgeschlossene, gastliche, lebensfreudige, innovati-
ve, kosmopolitische Weltstadt, eine Stadt der Bildung, Kultur und Wissenschaft und des
Sports, zukunftsorientiert, modern und mit groBer Tradition, attraktiv und wertbezo-
gen — eine Stadt, in der die Menschen gerne leben und arbeiten. Sie stellt sich aktuell
durch verschiedene Strategieprozesse unter dem Dach der , KdIner Perspektiven 2030"
auf die Herausforderungen der Zukunft ein. Die Sportentwicklungsplanung bildet darin
einen Baustein einer nachhaltigen Zukunftskonzeption fur die Stadt Koln. Denn der
Sport ist fur die Menschen, sei es in den Sportvereinen oder im 6ffentlichen Raum, aber
auch aus sozial- und gesundheitspolitischer Sicht fir die Stadt von groBer Bedeutung.
Zum einen ist er fir die Menschen Ausdruck ihrer Lebensfreude, -qualitat und Vitalitat.
Zum anderen baut er Bricken zwischen Menschen unterschiedlicher Kulturen, Glaubens-
richtungen, Altersgruppen, Geschlechter und sexuellen Orientierungen sowie zwischen
Menschen, die verschiedene Belastungen und Barrieren erleben. Er tragt hierdurch
wesentlich dazu bei, dass sich Menschen glucklich in unterschiedlichen Interaktionen
und Beziehungen erleben. Durch Gemeinschaftserfahrungen wird auch der Zusammen-
halt in einer sich dynamisch verandernden Kolner Stadtgesellschaft gestarkt. Der
Spitzensport als ein Element des Sports tragt ebenso wie auch SportgroBveranstaltun-
gen zur Profilbildung der Stadt bei. Dabei ist der Sport Vorbild und Ansporn fir den
Jugend- und Breitensport. Zudem stellt der Sport einen erheblichen Wirtschaftsfaktor
dar und starkt insbesondere regionale Wirtschaftskreislaufe. Das in den Sportvereinen
geleistete Ehrenamt entlastet die Stadt KéIn nicht nur materiell, es schafft auch einen
nicht zu beziffernden ideellen Wert fur das Zusammenleben der Menschen sowie fir
die Férderung von Kinder und Jugendlichen. Der Sport braucht Raume, regelgerechte
Sportanlagen und Raume fir die informellen Sport- und Bewegungsformen. Im Erleben
vieler Menschen sind weite Teile der Stadt KéIn zu einem Sport- und Bewegungsraum
geworden.

Sport ist fur ein erfllltes Leben der Burger*innen' Kélns und fur die Stadt selbst sehr
wichtig. Wir stellen daher die Sportentwicklungsplanung unter das Motto:

Sport in K6In — Lebensfreude in Bewegung

Die Stadt KoIn unterstitzt den Sport fur alle Kélner*innen, damit dieser die oben
beschriebenen Wirkungen fur den Menschen und die Stadt entfalten kann. Diese For-
derung geschieht innerhalb einer strategisch ausgerichteten Sportentwicklungsplanung
auf der Basis sportbezogener Ziele.

1

GemaB aktueller Konventionen wird die gendergerechte Sprache, dort wo einzelne Personen gemeint sind,
wie das Beispiel ,Burger*innen” gehandhabt.



2 AUFTRAG

2.1. Grunde fir eine Sportentwicklungsplanung:
Wandel der Gesellschaft - Wandel des Sports
Die kommunale Sportpolitik und Sportentwicklungsplanung erlebt derzeit einen erheb-
lichen Anpassungsdruck, der in den Kommunen grundsatzlich vergleichbar ist, aber im
Detail unterschiedliche Auspragungen hat. Die wichtigsten Grinde hierfir sind:
Das Sportverhalten der Menschen hat sich verandert. Zwei Drittel der Menschen einer
Stadt treiben Sport auBerhalb der Sportorganisationen, im 6ffentlichen Raum, und
wahlen daflr Sportformen, die meist keinen Normen folgen (Klaus, 2012, Kahler, 2016a).
Die Zahl der Mitglieder in den Mannschaftssportarten der Sportvereine geht aufgrund
der Bevolkerungsentwicklung und des groBen Angebots weiterer Sportarten zurtick.
Die von der Bevolkerung ausgelbten Sportformen wandeln sich deutlich im Alter. Es
gibt geschlechtsspezifische Unterschiede und solche in Abhangigkeit von den sozialen
Lebensbedingungen der Menschen. Der Wandel des Sportverhaltens betrifft, aus raum-
licher Sicht, nicht nur die regelgerechten Sportstatten, sondern zunehmend auch den
offentlichen Raum. Damit gerat die gesamte Stadt in den Blick einer Sportentwicklungs-
planung.
Der Wandel der Gesellschaft, die Individualisierung und in Folge davon das veranderte
Sportverhalten — insbesondere auch im Zusammenhang mit der Kommerzialisierung des
Sports —, haben auf die Entwicklung der Sportvereine vielfdltige Auswirkungen. Kleine-
re und mittelgroBBe Vereine klagen Uber erhebliche Probleme im Mitgliederbereich. Der
Konkurrenzdruck auf dem freien Markt der Sportanbieter, aber auch der Wettbewerb
der Sportvereine untereinander, hat mit einem wachsenden Angebot an Sportgele-
genheiten erheblich zugenommen. Die Anforderungen an die Vereine und deren Ver-
bande haben sich demnach erhéht und mussen im Blick einer kommunalen Sportent-
wicklungsplanung fiir die Zukunft von dieser neu bewertet werden.
Der demografische Wandel zeigt sich auch im Sport. Die Zusammensetzung der Mit-
gliedschaft hat sich in den letzten Jahren in vielen Sportvereinen gedndert. Die Zahl der
mannlichen Mitglieder ging zurlck, die der weiblichen Mitglieder hat sich dagegen er-
hoht. Die Madchen und Frauen werden ,,sportlicher”, darauf missen sich viele Vereine,
aber auch die Stadte zuklnftig einstellen. Das betrifft auch die Unterstiitzung der élte-
ren Menschen und derjenigen, die besonderen Behinderungen und Belastungen aus-
gesetzt sind und sich gesund erhalten méchten und geeignete Bewegungsangebote
und -raume erwarten. Inklusion ist ein Thema von stetig wachsender Bedeutung.
Die Stadt und die Sportvereine werden daher — mehr als bisher — rdumliche Antworten
auf die deutliche Entwicklung einer sich verandernden Stadtbevolkerung geben und das
zunehmende Interesse der Menschen bezogen auf den Vereinssport und den Sport im
offentlichen Raum bericksichtigen mussen.
Die Schulentwicklung ist unter dem Aspekt Bevodlkerungswachstum auch fur die
kommunale Sportentwicklung zu einem drangenden Problem geworden. Die steigen-
den Schulerzahlen fiihren dazu, dass die Frage nach einer neuen Planungsgrundlage fir
die Weiterentwicklung der Schulsportanlagen aus sportpadagogischer und haushalts-
wirtschaftlicher Sicht groBe Bedeutung gewinnen wird. Auch die strukturelle Entwick-
lung der Schulen (insbesondere der Grundschulen) zu Ganztagsschulen wird die kom-
munale Raumplanung fir Schulsportanlagen erheblich beschaftigen (Laging, 20176).
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2.2

Die Mehrzahl der stadtischen Sportstatten und -rdaume lasst allein schon aufgrund
der unterschiedlichen Lebensdauer erwarten, dass viele von ihnen sanierungs- und mo-
dernisierungsbedurftig sind/oder bald werden. Das gilt vor allem fir die Sportanlagen,
die in den 1970er und 1980er Jahren gebaut worden sind. Da die finanzielle Situation
der Kommunen haufig angespannt ist, ist zu prifen, ob die vorhandenen Sportstatten
besser ausgelastet werden kénnen.

Die heutigen Stadte, insbesondere die groBeren, sind mehrheitlich weltoffene, multi-
kulturelle Lebensraume geworden. Sie werden durch den Zuzug von Menschen aus
anderen Kulturen in den nachsten Jahren noch vielfaltiger, wie die Bevolkerungsent-
wicklung derzeit aufzeigt. Der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund unter
18 Jahren betrdgt, bezogen auf die Gesamtzahl der Jugendlichen, in vielen Stadtteilen
mittlerer und groBerer Stadte bis zu 80%. Mit der Aufgabe einer Stadt, Menschen zu
integrieren und den Zusammenhalt der Stadtgesellschaft zu férdern, sieht sich der Sport
besonders herausgefordert (Kdhler, 2017).

Die meisten Sportverwaltungen in den bundesdeutschen Stadten konnten sich bis-
lang strukturell, personell und finanziell kaum auf den Wandel des Sports einstellen. Die
Kernaufgaben Sportférderung, Sportstattenverwaltung und Sportveranstaltungsman-
agement binden deren Krafte und lassen wenig Raum flr Anpassungsprozesse. Daher
besteht eine groBe Lucke zwischen der Entwicklung der Menschen und Einrichtungen
im Sport und der der Sportverwaltung, die durch eine Sportentwicklungsplanung un-
tersucht werden muss.

Aus Sicht des Sports gibt es daher zwingende Griinde fur eine quantitative und quali-
tative Uberpriifung und ggf. Neuorientierung der Sportentwicklung und -politik in einer
Stadt. Als Grundlage fur eine solche weitsichtige, den Wandel des Sports aufnehmende
Entwicklung des Sports sollte eine systematisch erworbene, auch mdéglichst raumlich
differenzierte Datenlage, eine umfassende, pragmatische, realistische und integrierte
Bewertung der Situation des Sports in der Stadt, klare Stadtentwicklungsziele, eine
strategische Ausrichtung, mit allen Akteuren abgestimmte konkrete MaBBnahmen und
eine Perspektive fir deren Umsetzung herangezogen werden.

Die Erwartungen der Stadt Kéln an einen Sportentwicklungsplan
Die Stadt KoIn hat sich mit Beschluss des Sportausschusses vom 03.11.2016 (Vorlage
2625/2016) fur die Erstellung einer Sportentwicklungsplanung entschieden. In dem ihr
zugrundeliegenden Leistungsverzeichnis formuliert sie ihre Erwartungen, eine Sportent-
wicklungsplanung zu erhalten, die ,,enge Bezlge zur Freiraum-, Stadt- sowie Jugend-
und Schulentwicklungsplanung fir das gesamte Stadtgebiet KéIns und allen Bevolke-
rungsgruppen zur Offnung des gesamten stadtischen Raums fiir Sport und Bewegung”
herstellt. In dieser Zielsetzung klingt an, worauf es der Stadt grundsatzlich ankommt.
Eingebettet in eine , Gesamtstrategie der Stadt KoéIn” sollen Perspektiven und MaBnah-
men aufgezeigt werden, die geeignet sind, den Wandel der Stadtgesellschaft bezogen
auf den Sport innerhalb der Stadtverwaltung strukturell und inhaltlich aufzunehmen
und administrativ zu gestalten. Der Sportentwicklungsprozess muss sich daher mit fol-
genden Teilthemen? befassen:
1 Eine wissenschaftlich fundierte Bestandsaufnahme und Starken-/Schwachen-Analyse
2 Die Erarbeitung eines Zielkataloges fur den vereinsgebundenen und
vereinsungebundenen Sport

2 Die Themenfelder Stadieneubauten und Bader waren nicht Gegenstand der Untersuchung, da es bei der
KéInBader GmbH und der Kdlner Sportstatten GmbH eigenstandige Planungen gibt.



w

Die Erarbeitung eines MaBnahmenkataloges

4 Die Zulieferung des Datenmaterials zur Erstellung einer internetfahigen Karte mit
allen Sport- und Bewegungsraumen

5 Die Erarbeitung einer Grundlage zur eigenstandigen Evaluierung und Fort-
schreibung der Sportentwicklungsplanung und

6 Die Leitung, Moderation und Dokumentation des Prozesses.

Zwei grundsatzliche Ausrichtungen des Sportentwicklungsplans sollen hier deut-
licher hervorgehoben werden.

1. Der vorliegende Bericht ist ein Entwicklungsplan fiir den Sport

und kein Sportstattenentwicklungsplan.

Dieser Unterschied ist aus politischer und in Folge daraus auch aus methodischer Sicht
flr das Gutachten entscheidend. Denn das Gutachten sagt nichts darUber aus, welche
Sportstatte oder welcher Freiraum wo, warum, flr wen gebaut oder sportlich genutzt
werden soll. Aber es begriindet u.a., dass Sportstatten und Bewegungs- und Freirdume
qualitativ weiterentwickelt werden sollten und zeigt auch bespielhaft auf, wo und wie
das geschehen kann. Es werden daher grundsatzliche Aussagen zur Entwicklung von
Sportinfrastrukturen in KéIn gemacht. Es wird aber keine Festlegung von Infrastruktur-
projekten in einzelnen Stadtteilen vorgenommen. Die empirisch gewonnenen Ergeb-
nisse lassen dennoch Aussagen zu, inwiefern sich Stadtbezirke hinsichtlich des Sports in
bestimmten Punkten voneinander unterscheiden.

2. Die Sportentwicklungsplanung ist eine gesamtstadtisch ausgerichtete,
integrierte Sportentwicklungsplanung.

Eine Bewertung und Weiterentwicklung des Sports ist nur verstandlich und bestimmbar,
wenn man die sportspezifische Historie, die lokalen Akteure, die besonderen Entwick-
lungsbedingungen der Stadt KoéIn und deren Moglichkeiten zur Weiterentwicklung auf-
nimmt. Der Sport ist ein integrierter Teil dieser Stadt und kein eigenes, geschlossenes
System. Eine Sportentwicklungsplanung griindet sich daher auf die Rahmenbedingungen
der Stadt KolIn, auf genaue Vorstellungen Uber ihre erwlinschte Zukunft und, daraus ab-
geleitet, auf sportbezogene Leitbilder und strategische Leitziele. Im Rahmen einer so
verstandenen integrierten Stadtentwicklung Sport lautet die entscheidende Frage an
den Sport: ,Was tragt der Sport zum Erreichen der Ziele der Stadt K&In bei?”, welchen
besonderen, einzigartigen Beitrag leistet er, und nicht ,Was muss die Stadt fir den
Sport leisten?” (Kahler, 2014).

Diese Sichtweise auf die Beziehung zwischen Stadt und Sport zieht sich wie ein
roter Faden durch das gesamte Gutachten und bildet somit die strategische Grundlage
fur alle Aussagen. Im folgenden Kapitel sollen fiinf Leitbilder der Stadt fiir den
Sport dargelegt werden, auf die sich der Sport mit seinen Angeboten, Leistungen und
maoglichen Wirkungen hervorragend bezieht:

— Sport in der wachsenden Stadt KéiIn

— Sport in der sozialen Stadt KélIn

— Sport in der jungen Stadt KéIn

— Sport in der verdichteten Stadt Kéln

— Sport in der Sportstadt KolIn.
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Alle empirischen Ergebnisse, sportbezogenen strategischen Leitziele, Empfehlungen,
MaBnahmen und Modellprojekte, die in den danach folgenden Kapiteln beschrieben
werden, greifen diese flnf Leitbilder auf, bzw. lassen sich ihnen zuordnen.

Die Leitbilder entstanden im Laufe der Sportentwicklungsplanung einerseits auf
Grundlage der systematischen Offentlichkeitsbeteiligung und der Ergebnisse der um-
fangreichen Befragungen der Bevolkerung sowie sportrelevanter Akteure (bottom up)
sowie andererseits auf der Grundlage der Stadtentwicklungsziele der Stadt Kéln, die
sich in diversen Planungsgrundlagen, vor allem aber in den «K&lner Perspektiven 2030»
manifestieren. Der Konkretisierung der nachfolgend erlauterten Leitziele liegt somit das
in Sportentwicklungsplanungen bewahrte Gegenstromverfahren zugrunde. Dadurch
chanchieren die Leitbilder von einer stringenten strategischen Funktion bis hin zum An-
schluss zur operativen Umsetzung. Da die «Kdlner Perspektiven 2030» derzeit noch in
Entwicklung sind, muss der Sportentwicklungsplan bei seiner Umsetzung diesbeziiglich
offen sein.

STADTENTWICKLUNG UND INTEGRIERTE
SPORTENTWICKLUNGS-PLANUNG - LEITBILDER UND
DER EINZIGARTIGE BEITRAG DES SPORTS

Die Grundfrage einer Stadtentwicklung ist: Wie wollen wir in Zukunft leben? Die Stadt
K&ln greift mit den ,,Kolner Perspektiven 2030” diese Fragen auf und will sie vor dem
Hintergrund der Herausforderungen, vor denen sich die Stadt sieht, beantworten. Diese
sieht sie beispielsweise in dem dynamischen Einwohnerwachstum, dem Klimawandel,
der fortschreitenden Digitalisierung und in den sozialen Spannungsfeldern in der Stadt-
gesellschaft. Es geht der Stadt darum, neuen Wohnraum zu schaffen und notwendige
Entwicklungen in allen Lebensbereichen zu férdern — von Angeboten an und in Kinder-
garten, Schulen, sozialen und kulturellen Einrichtungen, Gber Arbeitsplatze, Frei- und
Erholungsrdume bis zur technischen Infrastruktur und der Organisation der Mobilitat
(https://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtentwicklung/koelner-perspek-
tiven-2030/der-prozess).

Der Sport ist ein Querschnittsfach und greift in viele Politikfelder und Verwaltungsbe-
reiche mit ihren administrativen Einrichtungen in der Stadt ein. Ob es Themen wie die
nichtmotorisierte, freizeitorientierte Mobilitat, die Gesundheit, die Bildung, die birger-
schaftlich organisierten, gemeinwohlorientierten Sportvereine, Umweltfragen und die
nachhaltige Nutzung von Ressourcen sind, der Sport mit allen seinen Bereichen, Ange-
boten, Aktivitaten ist direkt oder indirekt organisch mit den Problemen und Zielen der
Stadt eng verbunden. Die Eingangsfrage stellt sich flr den Sport daher so: Welche
besondere Bedeutung spielt der Sport in der Vorstellung der Menschen, wenn es um ihr
zukUnftiges Leben in K&ln geht?

Insgesamt kann der Sportentwicklungsplan damit als fachspezifische Ausgestaltung der
Gesamtstrategie «Kdlner Perspektiven 2030» aufgefasst werden, der die gesamtstadti-
schen Leitbilder und strategischen Ziele sportspezifisch umsetzt und zielgruppengerecht
interpretiert.



3.1 Sport in der wachsenden Stadt Koln

Nach der aktuellen Bevélkerungsprognose wird die Stadt KéIn innerhalb der nachsten
20 Jahre um ca. 70.000 Personen wachsen (gemal3 Mitteilung im Stadtentwicklungs-
ausschuss vom 13.12.2018). Dieses Wachstum muss auch seine stadtebauliche Entspre-
chung finden. Zum einen bedeutet dies, dass adaquater Wohnraum in unterschied-
lichen Kategorien geschaffen werden muss. Mit dieser Entwicklung muss auch der
Perspektive der Gesunderhaltung der Bevdlkerung Rechnung tragen. U.a. ist es dabei
Aufgabe, Voraussetzungen zu schaffen, um individuelle Mobilitat und Bewegung sinn-
voll vereinbaren zu kénnen. Dies stellt neue Anforderungen an die Stadtentwicklung
bzw. Stadteplanung, neben der Schaffung von Wohnraum und der stadtebaulichen
Aufgaben auch die Méglichkeiten zur Gesunderhaltung der Birger*innen in das Stadt-
bild zu integrieren. Die wachsende Stadt sieht sich vor die Aufgabe gestellt, auch Wege-
netze und Transportinfrastruktur so zu planen und zu schaffen, dass Menschen einer-
seits aktiv zu ihren Arbeitsstatten gelangen kénnen. Andererseits muissen in einer
wachsenden Stadt auch neue Stadtentwicklungsgebiete so konzipiert werden, dass die
Menschen in ihrem Wohnumfeld Sport treiben kénnen.

Abbildung 1: Die wachsende Stadt KéIn (Quelle: Stadt KéIn — Markenshop)

Mit dieser Zielsetzung sind folgende Aufgabenstellungen erforderlich, um den Sport als
bedeutenden Bestandteil der Stadtentwicklung zu integrieren:

Im Bereich von Neubaugebieten sollte dem Bau von normierten und informellen Sport-
und Bewegungsgelegenheiten entsprechend Raum geboten werden. Hier bieten sich
unterschiedliche Mdglichkeiten an, die einmal in einer optimierten Wegeflhrung mit
Anschluss an bereits vorhandene Wegenetze liegen, die sowohl sportlich, als auch zum
reinen Transport genutzt werden kénnen, aber auch entsprechende Freirdume geschaf-
fen werden, in denen die Austibung des Sportes fir Kinder, Jugendliche, junge Erwach-
sene, genauso wie fir altere Menschen und Menschen mit kdrperlichen Beeintrach-
tigungen, auch vor dem Hintergrund unterschiedlicher Herkunft, méglich sein muss.
Dies kann auch in der Verbindung mit Schulsportanlagen oder Sporthallen oder sonsti-
gen Sportraumen sinnvoll erreicht werden.

Auch im Bereich der bereits existierenden Bezirke und Veedeln der Stadt K&ln missen
diese Sport- und Bewegungsraume als Basis des Sporttreibens gesichert werden und
entsprechend ein Neubau- und Sanierungsprogramm aufgelegt werden, um diese
Sportstatten innerhalb des Gebietes der Stadt KéIn zu sichern und punktuell zu erganzen.

AUFTRAG/LEITBILDER Sportentwicklungsplan 2019 fur die Stadt KéIn 15



3.2

Ein weiterer wesentlicher Punkt bei der Gestaltung von Neubauten von Schulsportan-
lagen und Bewegungsraumen ist, dass diese bedarfsgerecht strukturiert werden. Eine
bisher Ubliche Festsetzung in eine Kategorisierung Einfeld-, Zweifeld-, Dreifeldhalle im
Bereich der gedeckten Sportraume kann nicht das alleinige Ziel der Entwicklung von
Sportraumen in den neu zu schaffenden Vierteln der Stadt KéIn sein.

Wenn neue Sondersportanlagen geschaffen werden, um den Spitzensport oder Trend-
sport zu férdern, dann wird es notwendig sein, auf eine optimale Ausnutzung der
Raume und Flachen zu achten. Monofunktionale Sportstatten haben nur noch in
seltenen Ausnahmefallen eine Berechtigung. Multifunktionalitat, Offnung fur die all-
gemeine Bevolkerung, Vollauslastung, Erreichbarkeit, Atmosphare, gute Betreuung sind
zentrale Kriterien fur die Raumgestaltung und den Betrieb. Daher ist eine kooperative
Vorplanung von Sportbauten mit potenziellen Nutzern im jeweiligen Stadtgebiet der
Stadt Kéln und den Planern sinnvoll. Wie solche kooperativen Entwicklungsworkshops
gestaltet und strukturiert werden kénnen, um die Bedarfe abzurufen und sinnvoll in
entsprechenden Sportbauten und Sportprojekte zu tGberfihren, ist Aufgabe der Sport-
entwicklungsplanung (z.B. Modellprojekt EverhardstralBe,; vgl. Kapitel 8.2).

Ein weiteres Ziel ist die effiziente Nutzung und Sanierung vorhandener Sportanlagen
und Bewegungsraume Uber ein Belegungsmanagement, das heute bereits vorhandene
Kapazitaten besser auslotet, um auch hier eine effizientere Nutzung mdglich zu
machen. Dabei kann auch Uberlegt werden, ob bestimmte Sportanlagen gezielt fur die
Offentlichkeit nutzbar gemacht werden kénnen, zum Teil auch in der Form, dass auch
eine Austbung von Sport unter Beachtung des Larmschutzes maoglich ist, da aufgrund
des Bevolkerungs- und Arbeitswandels vielfach die Mdéglichkeit gesucht wird, auch in
frihen Morgen- oder spaten Abendstunden noch Sport treiben zu kénnen, ohne ande-
re Menschen zu storen.

Insgesamt sollte die kulturelle Vielfalt der Sport- und Bewegungsformen der Stadt KéIn
infrastrukturell und mit Angeboten geférdert werden, indem auch Sportnutzer mit
Migrationshintergrund mit ihren eigenen Sportangeboten und aus ihren ,,importierten”
Sportarten Moglichkeiten der Auslibung ihres Sportes finden und so maoglicherweise
Uber die Attraktivitat ihres Sportes auch die hier lebenden Kindern und Jugendlichen
den Zugang zu neuen Sportarten zu ermaéglichen.

Sport in der sozialen Stadt Koln

Sport und das Ziel soziale Stadt geh6ren unmittelbar und untrennbar zusammen. Denn
der Sport existiert und gestaltet sich allein durch Kommunikation, Entwicklung und
Festlegung von allgemein akzeptierten Regeln, durch das Miteinander in zweckfreier
und fairer Konkurrenz der Menschen untereinander oder im Dialog mit Objekten und
der Natur, durch die Vermittlung von Menschen und durch das Engagement von bur-
gerschaftlichen Gruppen. Das Soziale ist fiir den Sport konstitutiv. Wenn sich die Men-
schen von den sportlichen Inhalten und Raumen anregen lassen, sich zu bewegen und
sportlich aktiv zu sein, erleben sie die Kraft, die die soziale Erfahrung bewirken kann.
Dass sich die Stadt K&éIn ganz besonders auch als Stadt begreift, die das gemeinschaft-
liche Leben der Menschen auf allen Ebenen schatzt und verehrt, kommt dem Sport als
Mittel fir Begegnung und Gemeinschaft dabei entgegen. Der Schmelztiegel des ge-
sellschaftlichen Lebens in K&In sind seine ,Veedel”, in dem das Leben der Menschen mit
Lallen Freuden und Leiden” stattfindet. Zwei Drittel der Kélner*innen sind mit ihrem
Stadtteil zufrieden bis sehr zufrieden, sogar zufriedener als mit der Stadt als Ganzes
(Stadt KéIn, 2018a, S.16). Es gibt allerdings deutliche Unterschiede zwischen den Stadt-



teilen. Eine groBe Zahl der Menschen, die weniger zufrieden sind, findet man eher in
den sozial belasteten Stadtteilen. Dort leben viel mehr Menschen, die aus anderen Kul-
turen kommen und héhere tkonomische und soziale Belastungen erleben als diejeni-
gen aus anderen Stadtteilen. Insbesondere Alleinerziehende, Zugewanderte und Kinder
und Jugendliche sind armutsgefdhrdet und erhalten staatliche Hilfen. Diese Zahl wird
eher noch ansteigen kénnen. Sehr positiv ist dagegen, dass 44% der Kélner*innen far
birgerschaftliches Engagement offen sind, was erheblich ist und zeigt, dass Solidaritat
ein Kolner Wert ist (Ké/n, 2018b).

Dieser kurze Abriss der sozialen Situation in K&In unterstreicht, wie wichtig und not-
wendig eine Sportentwicklungsplanung ist, die die Linderung sozialer Probleme der
Menschen und die Férderung der Solidaritat und Zugewandtheit der Menschen unter-
einander anstrebt. Dies fangt bereits in den Bildungseinrichtungen KITA und Schule an,
deren rdumliche Voraussetzungen so beschaffen sein sollten, dass eine gesunde Bewe-
gungserziehung und Foérderung sportlicher Kompetenzen mdéglich sind. Wie das Gut-
achten zeigt, sind zahlreiche Sportanlagen der Schulen in einem mangelhaften Zustand,
der einen regelgerechten, auf der Basis des Lehrplans fuBenden Bewegungsunterricht
nur bedingt zuldsst. Das beeintréchtigt auch die Ubungsgruppen der meisten Sportver-
eine in K&ln, die auf die kommunalen Sportstatten angewiesen sind. Dabei sollten die
Grundschulen, in denen alle Kinder Bewegungs- und Sozialgrunderfahrungen fur ihr
Leben sammeln, am besten ausgeristet sein.

50% der Kolner Haushalte sind Singlehaushalte. Die 6ffentlichen, sportlich nutzbaren
Freiraume sind flr Menschen unverzichtbar, die sich unabhangig von Zeit, Geld und
Partner*in bewegen wollen. Der 6ffentliche Raum wird zwar fir Zwecke genutzt, aber
ermdglicht und regt, wie die vielen Aktivitaten z.B. im Inneren GriingUrtel zeigen, zu
gemeinschaftlichen Spielen und Sportformen an. Insbesondere junge Menschen (Kin-
der und Jugendliche in KéIn machen 20% der Bevdlkerung aus) suchen diese Bewe-
gungsgelegenheiten?, auf. In den sehr verdichteten Stadtteilen von Kéln, die wenig
Granflachen haben, besteht ein erheblicher Mangel an sportlich nutzbaren Freirdumen,
der dadurch verringert werden kann, dass Schulhéfe attraktiv gestaltet und fir Kinder
und Jugendliche aus dem Wohnumfeld ge6ffnet und die vorhandenen Bolzplatze z.B.
durch neue Bodenbeldge, Uberdachungen und attraktive Erweiterungen von Geréten
ertichtigt werden.

774 Kolner gemeinwohlorientierte Sportvereine kiimmern sich um die sportlich-kul-
turelle Tradition der Stadt und sorgen dafir, dass Menschen mit Sport in Berlhrung
kommen, lernen, trainieren, Gemeinschaft erleben und Solidaritat lernen konnen. Sie
machen das zwar freiwillig und nur fur ihre Mitglieder, ohne formalen sozialpolitischen
Auftrag. Die Engagierten in den Vereinen unternehmen aber fiir den Zusammenhalt in
ihrer Vereinsgemeinschaft trotz oder gerade wegen der hohen zentrifugalen Krafte in
der Gesellschaft sehr viel und bilden hierdurch, insbesondere in den Stadtteilen, eine
der wenigen intakten sozialen Netzwerke, die es noch gibt. Sportentwicklung in einer
sozialen Stadt wird sich daher darum kiimmern mussen, dass wenigstens die Mindest-
qualitédt der Sportinfrastruktur und die Existenz der sozial wichtigen Stadtteilvereine
gesichert sind. Und wenn Vereine personell und finanziell nicht in der Lage sind, sozial-
politisch notwendige Interventionsprojekte mit dem Ziel, Menschen zu integrieren,
Menschen auf der Flucht, Altere und Menschen mit gesundheitlichen, wirtschaftlichen
oder sozialen Belastungen wenigstens teilweise oder temporar zu entlasten, durchzu-
fihren, dann ist die stadtische Sportférderung gefragt, Hilfestellung zu geben.

3 Einzelheiten sind der Kinder- und Jugendbefragung der Stadt KéIn aus dem Jahre 2018 zu entnehmen.
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Insofern muss sich auch die Sportférderung in einer sozialen Stadt Kéln sozialraum-
orientiert ausrichten und genau hinschauen. Das gilt auch fir die Sanierung von
Sportanlagen und -rdumen. In einer sozialorientierten Stadt Kéln darf es keine ,, Segre-
gation des Sports” geben, sondern es sollte Chancengleichheit gelten (Kahler, 2017).
Die Sanierung von mangelbehafteten Sportraumen ist daher besonders in den Stadtteilen
durchzufthren, die ohnehin mit schwierigeren Problemen zu kampfen haben. Da
die Sportverwaltung naturgemafB nicht mit 774 Vereinen permanent kommunizieren
kann, bedarf es der Unterstitzung eines verlasslichen Stadtsportbundes. Das Sportamt
wiederum muss sich fachlich und strukturell auf die sozialen Problemlagen in der
Stadt und der Sportvereine mehr einstellen kénnen. Zusammengefasst kommen unter
dem Leitziel soziale Stadt KoIn alle diejenigen Menschen, Einrichtungen, Angebote,
Infrastrukturen und strukturellen Themen des Sports in den Blick, die in einzigartiger
Weise die Mdglichkeit in sich tragen, einen splrbaren Beitrag fir die Stadtgesellschaft
und die Menschen in Koéln zu leisten.

Abbildung 2: Sport in der sozialen Stadt KéIn (Quelle: Kéhler)



3.3 Sportin der jungen Stadt Koin

Die demografische Entwicklung der Stadt Kéln weist folgende Aspekte fiir die nachsten

Jahrzehnte aus:

1 Die Stadt K&In wird weiter wachsen.

2 Wie in der Bundesrepublik insgesamt wird es auch in der Stadt KéIn zu einer
demografisch bedingten Alterung der Menschen kommen.

3 Auch wenn es bis 2040 den starksten Anstieg der Bevolkerungsanteile in der
Altersgruppe der 65- bis 80-Jahrigen geben wird und der Altersdurchschnitt der
Kélner*innen auf 43 Jahre steigt, bleibt K&In eine junge Stadt. Nach der aktuellen
Bevolkerungsprognose werden 2040 mehr Kinder und Jugendliche in KéIn leben als
heute. Weiterhin kommen auch viele junge Erwachsene nach Kéln. Bis 2040 wird
ihre Zahl auf 187.400 Menschen anwachsen. Zudem kdnnen sehr viele Sport- und
Bewegungsformen, die von jungen Menschen ausgetbt werden, heute bis in ein
hoéheres Lebensalter betrieben werden, als dies noch vor einigen Jahren der Fall
war.

Kéln — so die allgemeine Tendenz — bleibt eine junge Stadt (vgl. https:.//www.stadt-
koeln.de/politik-und-verwaltung/presse/koeln-bleibt-eine-junge-stadt).

Abbildungen 3 und 4: Sport in der jungen Stadt KéIn (Quellen: Kéhler und Stadt KéIn — Markenshop)

Das Leitbild ,Sport in der jungen Stadt” tragt dieser demografischen Entwicklung Rech-
nung und macht sie zu einem wichtigen Bezugspunkt fir weitere Entwicklungs- und
Planungsschritte. Im Prozess der Sportentwicklung sollen deshalb zukinftig Strukturen
aufgebaut und MaBnahmen geférdert werden, die Ausdruck einer innovativen, vitalen
und modernen Stadt sind. Hierzu zahlt auch der Aufbau zukunftsfahiger Schulen und
deren bewegungs- und sportbezogenen Raumkonzeptionen. Erziehung und Bildung
werden zum wichtigen Gegenstandsbereich in einer jungen Stadt.

Die Aspekte Innovation, Vitalitat und Modernisierung im Bereich einer zukunftsfahigen

Sportentwicklung kénnen in folgenden Feldern bzw. Strukturelementen ihre Konkre-
tisierung erfahren.
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1 Weiterentwicklung schulischer Sportanlagen unter Bildungsaspekten

Die Zukunft einer Stadt entscheidet sich mit einer guten Ausbildung junger Menschen.
Fur die schulischen Sportanlagen gilt daher, dass sie den Bildungszielen und Lehrinhal-
ten des Landes NRW optimal entsprechen. Das fordert die raumbezogene Schulent-
wicklungsplanung heraus beim Neubau von Schulsportanlagen darauf zu achten, dass
sie fir den Sportunterricht lehrplangerechte Raume und Umgebungsbedingungen be-
reitstellen. Dies exemplarisch zu entwickeln ist eine Aufgabe des Sportentwicklungs-
plans (vgl. Modellprojekt Schulen in Kapitel 8.2).

2 Experimentierfeld fiir neue Trendsportformen im 6ffentlichen Raum
schaffen

Neben der besonderen Bedeutung der Sportvereine flr den organisierten Sport in der
Stadt Kéln gewinnt auch das informelle, selbstorganisierte Sportreiben in der Koélner
Bevolkerung zunehmend an Bedeutung. Diese Form des Sporttreibens birgt grof3es
Potenzial fir neue Bewegungs- und Sportformen sowie Weiterentwicklungen und
Adaptionen. Menschen gestalten den Sport so, wie er fir sie am besten ist. Auch diese
Form der Sport- und Bewegungskultur benétigt allerdings entsprechende Rahmen-
bedingungen (6ffentliche Raume, ggf. Material u.a.m.), um einerseits das vorhandene
Interesse befriedigen zu kénnen und andererseits Moglichkeiten fur das Ausprobieren
neuer Ideen zu schaffen. Die Sportentwicklung sollte daher solche Mdglichkeiten (vgl.
Modellprojekt Sport-KIOSK in Kapitel 8.5) schaffen.

3 Digitale Vernetzung von Sportinformationen in einem Sportportal

Digitale Medien sind geeignet, Informationen systematisch aufzubereiten, Informa-
tionsflisse zu beschleunigen und zu vereinfachen. Ein Sportportal, in dem vielfaltige
Informationen zu Sportstatten und Sportangeboten abrufbar sind, bericksichtigt zu-
dem moderne Kommunikationsstrukturen wie sie in weiten Teilen der Stadtgesellschaft
bereits Einzug gehalten haben. Hier erscheint eine digitale Vernetzung auch fur den
Sport eine notwendige zukunftsorientierte Entwicklung.

4 Kooperationen des Sports mit den Kélner Hochschulen ausbauen und nutzen
Mit insgesamt 19 Hochschulen ist KoIn ein Uberaus bedeutsamer Hochschulstandort.
Zudem ist die Deutsche Sporthochschule als einzige Universitat ihrer Art in Deutschland
in KéIn angesiedelt. Universitaten und Hochschule sind Orte der Analyse, Entwicklung
und Innovation mit Bezug zu allen gesellschaftlichen Bereichen. Universitatsmitarbei-
ter*innen aber auch Studierende stellen ein besonderes kreatives Potenzial dar. Der
Sport in KoIn in all seinen Facetten ist fir die Hochschulen ein attraktives Feld fur Pro-
jekte (in Forschung und Lehre). Insofern sollten Kooperationen zwischen interessierten
Hochschulen und dem Kélner Sport (Sportamt, Stadtsportbund Koln, Vereine) fur eine
zukinftige Zusammenarbeit weiter ausgebaut und genutzt werden.

Um die hier skizzierten Entwicklungsmoglichkeiten strukturell und nachhaltig zu ver-
ankern sowie das Innovationspotenzial auf Dauer zu stellen, sollten auch Trendsport-
projekte und experimentelle Bewegungsanlasse in der zuklnftigen Sportférderung be-
ricksichtigt werden und in den Kanon der Férdermdglichkeiten aufgenommen werden.
Auf diese Art und Weise erscheint es mdglich, die bedeutsame und entwicklungs-
foérdernde Beteiligung der Akteure selbst (hier: Jugendliche und junge Erwachsene)
an der Sportentwicklung zu erleichtern und zu intensivieren®.

4 In diesem Zusammenhang kénnte auch geprift werden, ob und wie E-Sport Gegenstand der
Sportférderung werden konnte.
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3.4 Sport in der verdichteten Stadt Koln

Die Stadt KoIn besitzt fir viele Menschen aus dem In- und Ausland eine enorme An-
ziehungskraft. Sie ist eine dynamisch wachsende Metropole, die bis zum Jahre 2030 um
ca. 43.000 Menschen und im Zeitraum von 2030 bis zum Jahre 2040 um nochmals ca.
25.000 Menschen wachsen wird. Die Gesamteinwohnerzahl betragt dann laut jingster
Prognose des Amts flr Stadtentwicklung und Statistik etwa 1,146 Millionen (gemai3
Mitteilung im Stadtentwicklungsausschuss vom 13.12.2018).

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung missen sowohl die Stadtentwicklung wie
auch die Stadtgesellschaft besondere Herausforderungen meistern. Diese Herausforde-
rungen lassen sich flr die Stadtentwicklung einerseits durch die ErschlieBung neuer
stadtebaulicher Raume zu Wohn- und Lebenszwecken (wie etwa Deutzer Hafen) kon-
kretisieren. Andererseits werden aber auch Raume in der Stadt weiter verdichtet wer-
den mussen, um der Bevolkerungsentwicklung sowie der stadtebaulichen Entwicklung
angemessen Rechnung tragen zu kénnen.

Abbildungen 5 und 6: Sport in der verdichteten Stadt KéIn (Quellen: Kdhler und Stadt KéIn — Markenshop)

Aus Sicht einer zukunftsfahigen Sportentwicklungsplanung in der Stadt KéIn lenkt das
Leitziel ,Sport in der verdichteten Stadt KéIn” die Aufmerksamkeit darauf, die vielfal-
tigen Bewegungs- und Sportbedurfnisse der Einwohner trotz der genannten Entwick-
lungen, der konkurrierenden Interessenlagen und eines moglichen Verdrangungswett-
bewerbs im Blick zu behalten, mit dem Ziel, diese méglichst wohnortnah befriedigen zu
kdnnen. Sport wird in diesem Kontext nicht nur als sinn- und freudvolle Freizeitbeschaf-
tigung verstanden, sondern als Gesundheitsressource. Sportentwicklung kann in dieser
Perspektive einen Beitrag leisten, die Gesundheit der Menschen zu schitzen und zu
beférdern. Um gesundheitsférderliche Bewegungs- und Sportmdoglichkeiten zu schaf-
fen konnen in einer verdichteten Stadt besondere InfrastrukturmaBnahmen angezeigt
sein.

Im Rahmen sport- und bewegungsrelevanter Planungsprozesse ist stets zwischen der
Sicherung von Grinraumen als Klimazonen und Raumen fur Erholung und Bewegung
einerseits und einer weiteren raumlichen Verdichtung abzuwagen.

Auf diesem Wege sollte etwa auch die MaBnahme klimaoffener Uberdachungen von
bestehenden Sport- und Freiflachen geprift werden. Eine Realisierung solcher MaBnah-
men kann in der verdichteten Stadt zum einen dazu beitragen, wichtige Standorte zu
sichern, zum anderen kdnnen dadurch aber auch Nutzungszeiten (sowohl taglich als
auch im Jahreszyklus) ausgeweitet werden.
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Wegen des Raumdrucks in der verdichteten Stadt sollten auch Méglichkeiten zur Um-
und Neunutzung von Raumen geprift werden. So kamen hierfur prinzipiell Hauswande
und Flachdacher (etwa von Supermarkten) fur unterschiedliche Bewegungs- und Sport-
formen in Betracht.

Neben langfristigen standortsichernden MaBnahmen sind auch Zwischenlésungen und
temporare InfrastrukturmaBnahmen denkbar. Stadte wie KéIn sind einem Strukturwan-
del unterworfen, der durch massive gesellschaftliche, technologische und wirtschaft-
liche Veranderungen eingeleitet und bestimmt wird. So werden zum Beispiel auch in-
nerstadtisch groBBe Areale frei (z.B. ehemals produzierendes Gewerbe). Bis diese Areale
in der Ganze und in langfristiger Perspektive stadtebaulich Uberplant sind und in die
Realisierungsphase gehen kdnnen, vergehen oft viele Jahre. Hier besteht die Chance,
temporar nutzbare Brachen fiir Sportausibung zu bestimmen und mit geringen Mitteln
zu ertlchtigen.

Als Folge der Sportentwicklungsplanung sollte eine besondere Férderung von Kindern
und Jugendlichen in verdichteten Vierteln mit wenig Bewegungsflachen auf den Weg
gebracht werden. Denn gerade diese Kinder und Jugendlichen aus sozial benachteilig-
ten Schichten sind z.B. in Sportvereinen unterreprasentiert und auch der Gesundheits-
status dieser Personengruppe ist nach wissenschaftlichen Erkenntnissen schlechter als
bei ihren Altersgenoss*innen. Auch sollten spezielle und zielgruppenorientierte Ge-
sundheitsangebote fur besondere Gruppen und in belasteten Stadtviertel verstarkt
werden.

Ballungsraume sind auch durch besondere Verkehrssituationen belastet. Aufgrund der
oftmals Uberschaubaren Distanzen in den Stadten kann Radmobilitat ein wichtiger Bau-
stein im Kontext der Lésung von innerstadtischen Verkehrsproblemen leisten. Es sollte
deshalb ein Ziel der integrierten Sportentwicklungsplanung sein, den Anteil an Radmo-
bilitdt in den stadtischen Raumen noch mehr zu steigern. Hierfdr sollte der quantitative
und qualitative Ausbau des Radwegenetzes weiter strategisch und systematisch voran-
getrieben werden.

Sport in der Sportstadt Koln

Das Leitbild ,Sport in der Sportstadt KéIn” betont den Beitrag des Sports zur Stadtent-
wicklung als Prozess. Nicht das Erreichen eines Status Quo steht im Mittelpunkt der
Bemuhungen, sondern die stetigen Anstrengungen, Strukturen und Prozesse im Kolner
Sport fortlaufend effizienter und effektiver auszurichten, Innovationen anzuregen und
damit Angebote fir alle Kélnerinnen und Koélner bereitzustellen, die einerseits deren
Bedurfnissen entsprechen und andererseits die Stadtentwicklungsziele KéIns unterstit-
zen. Es gilt Kéln als Sportstadt erlebbar zu machen und unter den jeweiligen finanziel-
len und rechtlichen Bedingungen stets bestmaglich auszuschépfen.

Der Entwicklungsprozess, der KéIn als Sportstadt standig neu konstituiert, ist an den
Zielen der Stadtentwicklung sowie den Pramissen guten Zusammenlebens in der Stadt
auszurichten und férmlich an diese zu binden. Dies erfolgt mit Hilfe des Prozesses der
Sportentwicklungsplanung, mit den darin verankerten Zielen und MaBnahmen, aber in
erster Linie mit den durch die Sportentwicklungsplanung angestoBenen Organisations-
entwicklungsprozessen bei und zwischen den Akteuren des Kélner Sports. ,,Sport-
stadt als Prozess” kommt aber auch darin zum Ausdruck, dass aktuelle Entwicklungen
in der Stadt aufgegriffen und in die Sportentwicklung eingebunden werden.



Abbildung 7: Sport in der Sportstadt KéIn (Quelle: Stadt K6In — Markenshop)

Die Qualitat derartiger Entwicklungsprozesse basiert auf einem zielgerichteten Zusam-
menwirken maBgeblicher Akteure im Kdlner Sport. Die Verbindung zwischen Stadtent-
wicklungszielen und Sportentwicklung aufzubauen und zu vertiefen ist Aufgabe der
Kélner Stadtverwaltung. Da diese bislang in erster Linie sektoral organisiert ist, Sport
jedoch intersektoral verschiedenste Politikfelder und Aspekte der Stadtentwicklung be-
ruhrt, ist zunachst eine formale Struktur der intersektoralen Zusammenarbeit innerhalb
der Stadtverwaltung zu etablieren, um einerseits strategische Projekte des Sports an
die allgemeinen Stadtentwicklungsziele riickzubinden und andererseits Belange von Be-
wegung und Sport in strategischen Projekten anderer Dezernate einzubringen und zu
verankern. Derartige Abstimmungsprozesse bedingen jedoch zusatzliche finanzielle und
personelle Ressourcen bei der Sportverwaltung sowie zusatzliche fachliche fachliche
Kompetenzen, die es ermdglichen, die Zugange anderer Politikfelder und Stadtent-
wicklungsfelder zu antizipieren und die Anschlussfahigkeit sportfachlicher Uberlegun-
gen und Argumente herzustellen. Letztlich geht es um eine Schnittstellenfunktion an
Schnittstellen, die derzeit weder strukturell noch personell innerhalb der Sportverwal-
tung etabliert sind und bislang nur bedingt wahrgenommen werden. Die notwendi-
gen neuen Schnittstellen sind im Sportentwicklungsplan markiert (vgl. Kapitel 8.6) und
wurden im Zuge der die Erarbeitung begleitenden Organisationsentwicklung bereits
etabliert. Diesen Prozess gilt es nunmehr zu verstetigen, personell abzusichern und in-
nerhalb der Sportverwaltung zu etablieren. Dazu gehért auch, die Zusammenarbeit
zwischen Sportverwaltung und Bezirksblrgeramtern zu optimieren.

Die dauerhafte strukturelle und thematische intersektorale Verwurzelung von Sport
und Bewegung innerhalb der Stadtverwaltung bildet das Fundament fur eine in die
Stadtgesellschaft hinein gerichtete Netzwerkarbeit. Diese erfolgt durch eine deutliche
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Spezifizierung der Beratungs- und Unterstitzungsleistungen des Sportamtes beispiels-
weise hinsichtlich der Sportférdermoglichkeiten und deren geblndelter Kommunikati-
on Uber traditionelle Kandle (z.B. Broschiiren, Internetseite), aber auch mit Hilfe neuer
Medien (z.B. Blog) oder sozialer Netzwerke (z.B. Twitter), um gednderten Informations-
gewohnheiten jingerer Menschen starker Rechnung zu tragen. Innerhalb der Verwal-
tungsablaufe der Sportverwaltung ist insbesondere auf die Aspekte Wert zu legen, die
unmittelbar dazu beitragen, vorhandene Ressourcen effizienter zu bewirtschaften. Ne-
ben den Mittelabflissen in Richtung der Antragsteller betrifft dies vor allem samtliche
sportstattenbezogene Belegungsverfahren. Durch den Einsatz IT-gestutzter Verfahren
kdnnen Reserven erschlossen, die Belegungsplanung mit anderen Leistungen (z.B. Ver-
mietung an Dritte, Bescheide, Bezahlverfahren) vernetzt und deutlich serviceorientierter
gestaltet werden.

Zentraler Netzwerkpartner der Sportverwaltung in der Stadtgesellschaft ist der Stadt-
sportbund Kéln e.V., SSB und die Sportjugend. Die sich aus einer Zusammenarbeit
ergebenden Synergiepotenziale konnten in der Vergangenheit nicht immer gehoben
werden. Die Impulse, die sich durch die Kooperation bei der Begleitung der Sportent-
wicklungsplanung ergeben haben, gilt es zu verstetigen und zu einer Vertiefung der
Zusammenarbeit zu nutzen. Die sich deutlicher abzeichnenden Schnittstellen sowie
neue Schnittstellen, beispielsweise beim gemeinsamen Bemihen um Innovation bei
Sportangeboten und Sportstrukturen, gilt es zu beschreiben, transparent darzustellen
und innerhalb eines Sportférdervertrages zwischen der Stadt KéIn und dem Stadtsport-
bund K&ln auf eine verlassliche Basis zu stellen. Strukturelles Vorbild daftr kénnte der
Sportvertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Landessportbund
Nordrhein-Westfalen e.V. sein.

Bestandteil dieser Vereinbarung sollte dabei auch die gemeinsame Unterstlitzung von
Innovationen im Sport sein. Derartige Innovationen beziehen sich dabei einerseits auf
niederschwellige Vermittlungsformen, die auch Menschen erreichen, die bislang sport-
lich nicht aktiv waren und erlebten Behinderungen ausgesetzt sind. Andererseits sind
Innovationen bei den sportlichen Angeboten sowie bei der Organisation dieser Ange-
bote zu unterstitzen. KéIn bietet fur beide Arten von Innovationen im und durch Sport
mit seiner starken Grinderszene und dem studentischen Potenzial der Deutschen Sport-
hochschule einzigartige Voraussetzungen. Dies gilt ebenso fir den Leistungssport. Mit
dem OlympiastUtzpunkt Rheinland sowie einer Vielzahl an Bundes- und Landesleis-
tungsstitzpunkten, verfligt Koéln Gber ein dichtes Netz leistungssportlicher Infrastruk-
tur. Die durch die Umstrukturierung der Tragerstruktur des Olympiastttzpunktes Rhein-
land sowie der DOSB-Leistungssportreform aktuell fluide Leistungssportstruktur in
Ko6ln sollte genutzt werden, um die VerknUpfung zwischen den Foérderstrukturen von
Bund und Land sowie den Mdglichkeiten der Stadt KéIn zu starken. Grundlage dafur
sollte eine die Bundes- und Landeskonzeptionen erganzende (Nachwuchs-)Leistungs-
sportkonzeption bzw. ein Forderkonzept der Stadt Koln sein>.

Neben der aktiven sportlichen Betdtigung tréagt der Besuch von GroBsportveranstal-
tungen zur ldentitatsbildung vieler Kélner*innen, zur Bindung an die Stadt K&ln, zum
Imagegewinn der Stadt bei Touristen und Unternehmen sowie zur lokalen wirtschaft-
lichen Wertschépfung bei. Mit den aktuell vorhandenen Sportstatten fir GroBsportver-
anstaltungen kénnen noch nicht alle Besucherpotenziale der verschiedenen Sportarten
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und Ligen (z.B. Basketball, Handball, Volleyball) ausgeschopft werden. AuBerdem muss
die Sportinfrastruktur auf die Anforderungen der verschiedenen Profiligen ausgerichtet
werden. Hier sollte Gber Erganzungen durch Neu- oder Umbau nachgedacht werden.
Diese wirden zudem dazu beitragen, dass die in Koéln stattfindenden SportgroB-
veranstaltungen als ein Profilelement der Stadt Kéln noch besser als aktuell genutzt
werden kénnen. Allerdings setzt dies voraus, dass Sportangebote, Sportereignisse und
die Sportentwicklung insgesamt medial stdrker in das Bild der Stadt K&In integriert
werden.

3.6

LEITBILDER

Konsequenzen fiir das weitere Vorgehen

Nachdem die finf Leitbilder als inhaltlich-fachliche Perspektive der Sportentwick-
lung gezeichnet worden sind, werden im nachsten Schritt zundchst die empirischen
Grundlagen fir den Sport in der Stadt KoIn erlautert. Sie stellen aus praktischer Sicht
die derzeitigen Rahmenbedingungen dar, die bei der Weiterentwicklung des Sports
beriicksichtigt werden missen. Zunachst wird das Ziel, der Untersuchungsgegen-
stand und die Methodik beschrieben (Kapitel 4). AnschlieBend werden die Ergeb-
nisse der Untersuchungen dargestellt (Kapitel 5). Nach einer vergleichenden Bewer-
tung zwischen Situation und Perspektiven der Stadt (SWOT-Analyse, Kapitel 6) folgt
die Ausrichtung der Sportentwicklungsplanung auf strategische Ziele (Kapitel 7). Aus
den strategischen Zielen werden Empfehlungen und MaBnahmen abgeleitet. Deren
praxisbezogene Umsetzung wird an konkreten Bau- und Strukturentwicklungspro-
jekten modellhaft aufgezeigt (Kapitel 8). In Kapitel 9 werden Ausfihrungen zu den
verfigbaren Geoinformationen zum Sport in Kéln gemacht. Es folgen zusammen-
fassende Empfehlungen zur Umsetzung des Sportentwicklungsplanes (Kapitel 10).
Die wichtigsten Ergebnisse werden im Schlusskapitel 11 tbersichtlich zusammenge-
fasst.

Sportentwicklungsplan 2019 fir die Stadt Kdin
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ZIEL, UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND UND METHODIK

Ziel

Das verwendete Analyseschema folgt dabei der generellen Unterscheidung zwischen
den Arbeitsschritten IST-Analyse, Zielformulierung und MaBnahmen. Ausgangspunkt
sind dabei nicht Organisationen, die im und um den Kélner Sport tatig sind, sondern
zunachst die Sporttreibenden Kélner*innen sowie die am Sport in K&In Interessierten.
Diese treffen auf Mdoglichkeiten, ihre Nachfrage nach Sport und Bewegung in Kéln zu
verwirklichen.

Daher ist zundchst zu analysieren, ob das aktuelle Angebot an Sport und Sportstatten
in nachfragegerechter Mindestqualitdt angeboten wird. Insbesondere gilt es zu identi-
fizieren, bei welchen Sportangeboten und Sportstatten in welchen Stadtbezirken die
Mindestqualitat nicht erreicht wird. Da das Sportangebot bzw. die verfligbaren Sport-
statten durch unterschiedliche Nutzergruppen differenziert wahrgenommen wird, kann
rickgeschlossen werden, welche Nutzergruppen von einer qualitativen Verbesserung
des Status Quo in besonderem MaBe profitieren wirden und welche MaBnahmen oder
Prozesse zur Verbesserung der aktuellen Situation fihren wirden.

Wahrend sich ein Analysecluster zur IST-Situation auf die Qualitat der aktuellen Sport-
angebote und Sportstatten bezieht, liegt der Schwerpunkt des zweiten Analyseclusters
auf der Identifikation von Angebotsltcken sowie der Erfassung von Daten, die eine Ent-
scheidung ermoglichen, ob die Stadt Kéln MalBnahmen oder Prozesse initiieren sollte,
um diese Angebotslicken zu schlieBen. Im Mittelpunkt steht daher die Identifikation
von Angebotslicken, die Abschatzung ihrer GréBe, die Beschreibung der Gruppen, die
von einer SchlieBung der Angebotslicken in besonderem Mal3e profitieren wirden so-
wie der Ableitung von MaBnahmen bzw. Prozessen zur SchlieBung der identifizierten
Angebotslicken. Eine genauere Beschreibung der verwendeten Methodik findet sich in
den Kapiteln 4.2 bis 4.5 dieses Gutachtens.

Vor einem allgemeinen Verstandnis von Sportentwicklung und Sportentwicklungs-
planung als integriertem Bestandteil von Stadtentwicklung und Stadtentwick-
lungsplanung erfolgt neben der Erfassung der IST-Situation die Entwicklung von Leit-
bildern und strategischen Zielen fur die Sportentwicklung.

Der Arbeitsschritt , Zielformulierung” ist als partizipativer Prozess mit vielen relevanten
Stakeholdern aus Stadtverwaltung, Sportorganisationen sowie anderen relevanten Inte-
ressengruppen angelegt. Die dezentral erfassten Ideen werden dabei in mehrstufigen
Verfahren Uber verschiedene Arbeitsgruppen und Workshops verdichtet und zu den
Beteiligten rlickgekoppelt. Die so entstandenen Leitbilder und strategischen Ziele sind
in den Kapiteln 3 und 7 dokumentiert,

IST-Situation, Leitbilder und strategische Ziele rahmen die nachfolgende MaBnahmen-
planung. Diese erfolgt auf drei Ebenen. Zum einen werden konkrete MalBBnahmen im
Gutachten vorgeschlagen. Zum anderen werden konkrete strukturelle Veranderungen
vorgeschlagen, die am Ende eines Organisationsentwicklungsprozesses innerhalb der
adressierten Organisation bzw. im Rahmen der Kooperation zwischen zwei oder meh-
reren Organisationen stehen. Um die Verschrankung von MaBnahmen und Organisa-
tionsentwicklung im Sinne lernender Organisationen zu etablieren, wurden finf Modell-
projekte entwickelt, in denen Planungsprinzipien, Kooperationsformen, Prozessman-
agement und deren Reflektion innerhalb komplexer Interessen- und Aufgabenkonstel-
lationen erprobt wurden. Die Verfahren und die Ergebnisse der Modellprojekte sind in
Kapitel 8 des Gutachtens beschrieben.



Das Ziel der Sportentwicklungsplanung fur die Stadt Kéln war es demnach nicht nur,
geeignete MaBnahmen zu Verbesserung der Bedingungen von Sport und Bewegung in
K&In vorzuschlagen und zu entwickeln, sondern auch im Sinne der Verwaltungsreform
einen AnstoB zu einer umfassend angelegten Organisationsentwicklung mit dem Ziel
zu geben, dass Koéln seine Potenziale fir Sport und Entwicklung zuktnftig noch besser
als bisher zu nutzen in der Lage ist. Abbildung 8 fasst die prinzipielle Vorgehensweise
nochmals zusammen.

Mindestqualitat des Kommunale Angebotslicken identifizie

aktuellen Angebots Handlungsmaéglichkeiten ren, bewerten, entscheiden,
sicherstellen im Bereich Sport ob diese geschlossen werden

— Bei welchen Sportangeboten,
Sportstatten und in welchen
Stadt bezirken wird die Mindest-

— Welche Angebotsliicken bestehen?
— Wie groB sind die Angebotslticken?
— Welche Nutzergruppen profitieren

qualitat nicht erreicht? Sporttreibende von einer Verringerung der

— Welche Nutzergruppen Kélner*innen Angebotslicken?
profitieren von einer ( und am Sport 9 — Wie lassen sich die Angebotsliicken
Verbesserung? Interessierte schlieBen?

— Was fuhrt zu einer Verbesserung
der aktuellen Situation?

Integration in die Stadtentwicklung & Entwicklung von Leitlinien &
Strategische Entwicklung

MaBnahmen e Okonomische Wirkung 9

Abbildung 8: Handlungsorientiertes Analyseschema als Grundlage des Prozesses im Rahmen der
Sportentwicklungsplanung fir die Stadt KéIn (2017-2019)

4.2 Grundlegendes Empirisches Vorgehen
In Weiterentwicklung richtwertbezogener Planungskonzepte aus den Anfangen der
Sportentwicklungsplanungen kommen derzeit verhaltensorientierte Sportentwicklungs-
planungen in unterschiedlichen Auspragungen zur Anwendung. Verhaltensorientierte
Sportentwicklungsplanungen basieren auf der Abschatzung des aktuellen Sportverhal-
tens sowie der Erfassung von férdernden bzw. hemmenden Faktoren fir Bewegung,
Sport und Spiel.
Damit ist gemeint: welcher Sport in welcher Organisationsform wie oft ausgetbt wird,
welchen Bewegungswiinschen kein Angebot gegenibersteht und welche Organisati-
onsarrangements die Rahmenbedingungen individuellen Sporttreibens beeinflussen.
Antworten auf diese Fragen werden durch die Erhebung quantitativer und qualitativer
Daten abgedeckt.
Die in zentralen Befunden komprimierten Daten, die im spateren in diesem Bericht dar-
gestellt werden, helfen nachfolgend einen kooperativen Prozess der Zielfindung und
Strategieentwicklung in Gang zu setzen, der mdglichst viele Akteure und relevante
Organisationen einbinden soll. Das Ziel dieses Prozesses ist bei verschiedenen Sportent-
wicklungsplanungen unterschiedlich. Entsprechend der in der Ausschreibung formu-
lierten Aufgabenstellung lag der Schwerpunkt des kooperativen Planungsprozesses
einerseits in der Ableitung und Entwicklung konkreter Handlungsempfehlungen, ande-
rerseits jedoch ebenso auf dem Initiieren und Begleiten eines Organisationsentwick-
lungsprozesses, der insbesondere die Stadtverwaltung Kéln sowie deren Kooperations-
maoglichkeiten im Netzwerk der Sportorganisationen umfassen sollte.
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Aus diesem Grund waren funf gemeinsam entwickelte Modellprojekte immanenter
Bestandteil der Sportentwicklungsplanung. In ihnen wurden Planungsprinzipien ent-
wickelt, Projekte entworfen, amts- und organisationstibergreifend diskutiert, Kommuni-
kationswege und -prozesse angebahnt und die einzelnen Vorhaben in Richtung einer
Umsetzung vorangetrieben.

Das grundlegende methodische Vorgehen bestand demnach in einer qualitativen und
quantitativen Datenerhebung, einem kooperativen Planungsprozess und einer mode-
rierten Organisationsentwicklung. Die einzelnen Prozessschritte sind in Abbildung 9
dargestellt.

Datenerhebung

Planungs- & Entwicklungsprozess

Quantitative Datenerhebung Kooperative Planung
Befragung der KéIner*innen Strategien

— Veranderte Organisationskulturen
— Selbsttragende Entwicklungen

Befragung der Sportvereine Leitziele

Befragung der Nutzer der Sportstatten
Befragung von Schulen und KITAs

Qualitative Datenerhebung
Dokumentenanalyse
Burgerforen

— Breite Erkenntnisgrundlage
Planungsgrundlagen

Spezifische Losungen

MaBnahmen

Organisationsentwicklung

Modellprojekte
Arbeitskreise

Diskussionsrunden
Moderierte Besprechungen
Foren

Abbildung 9: Darstellung des grundlegenden methodischen Vorgehens im Rahmen der Sportentwicklungsplanung
(Datenerhebung — Planungs- und Entwicklungsprozess — Ergebnisse)

4.3 Quantitative Datenerhebung

Aus 6konomischen Grinden wurde auf die Ziehung einer reprasentativen Stichprobe
aus der Koélner Wohnbevolkerung verzichtet (vgl. hierzu auch Kapitel 4.4). Bisherige
Erfahrungen legten zudem nahe, dass die Ricklaufe aus reprasentativ gezogenen Stich-
proben bei Sportentwicklungsplanungen ebenfalls eine Verzerrung in Richtung sport-
affiner Bevolkerungsteile mit sich bringen. Daher wurde mit Hilfe eines Schneeballsys-
tems der Link zu einer Onlinebefragung Uber verschiedenen Medien in KéIn distribuiert
um eine moglichst hohe Zahl an Rucklaufen zu erhalten. An der Bevolkerungsbefragung
beteiligten sich insgesamt 2.406 Teilnehmer*innen, davon waren 53,3% weiblichen
und 46,3% mannlichen Geschlechts. Das Durchschnittsalter betrug 42,6 Jahre. 93%
der Befragungsteilnehmer waren sportlich aktiv, knapp zwei Drittel gaben an, Mitglied
in einem Sportverein zu sein.

Das durchschnittliche Haushaltseinkommen (Median) lag in der Kategorie zwischen
3.000 Euro und 3.500 Euro. Ein Vergleich hinsichtlich der soziodemografischen Merk-
male mit der Kélner Gesamtbevdlkerung zeigt, dass die Altersgruppen mit Ausnahme
der ganz jungen und der ganz alten Altersgruppen vergleichbar zur Gesamtbevélkerung
vertreten sind. Gleiches gilt fur das Geschlecht und den soziobkonomischen Status.
Deutlich Uberreprasentiert sind dagegen die sportlich Aktiven und die Vereinsmitglie-
der. Zu erwarten ware, dass ca. zwei Drittel der Bevolkerung ab 14 Jahre sportlich aktiv
sind. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass die erhobenen Werte die Pra-
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4.4

ferenzen der sportaktiven Einwohnerinnen und Einwohner von Kéln gut erfassen,
nicht jedoch — wie bei Sportentwicklungsplanungen anderer Stadte — die Zugange von
sportlich Inaktiven zum Themenfeld Sport.

An der Befragung der Sportvereine nahmen insgesamt 93 Sportvereine teil, die knapp
ca. 48.000 Mitglieder reprasentieren. Gemessen an der Grundgesamtheit der Sportver-
eine waren die teilnehmenden Sportvereine eher breiten- und freizeitsportorientiert
und wiesen einen hohen Grad an Orientierung auf den Kinder- und Jugendbereich auf.
Tendenziell waren groBere Vereine in den Ricklaufen Uberproportional vertreten.

An der Befragung der Schulen und Kindertagesstatten beteiligten sich 110 Schulen,
darunter 57 Grundschulen und 59 Schulen mit Ganztagsbetrieb, sowie 52 Kindertages-
statten, darunter 44 stadtische Kindergarten bzw. 16 Kindergarten mit einem expliziten
bewegungserzieherischen Schwerpunkt. Vergleichbar zur Bevolkerungsbefragung nah-
men an der Befragung von Schulen und Kindertagesstatten vor allem die Einrichtungen
teil, in denen Sport, Bewegung und Spiel eine vergleichsweise hohe Bedeutung hat.

Zur Frage der Reprasentativitat

Die Gutachter gehen davon aus, mit den vorliegenden Daten gultige Aussagen fur die
sportlich aktive Bevolkerung Kélns treffen zu kdnnen. Es wird dennoch vermieden, den
Begriff der ,,Reprasentativitat” Gberzustrapazieren, da es sich hierbei um ein komplexes
statistisches Konzept handelt, welches im nichtwissenschaftlichen Kontext (z. B. in den
Medien oder der Politik) haufig unreflektiert und deutlich unterkomplex erwahnt wird.
Eine detaillierte Erlduterung des Konzepts wirde an dieser Stelle zu weit fihren und ist
Gegenstand fachwissenschaftlicher Diskussionen. Trotzdem sollen hier grundlegende
Aspekte angefiihrt werden.

Kurz zusammengefasst lasst sich sagen, dass es u.a. die Aufgabe der Kélner Sportent-
wicklungsplanung ist, Aussagen Uber das Sporttreiben der Birgerinnen und Burger der
Stadt KoéIn und der dafir relevanten Institutionen zu treffen und auf dieser Grundlage
in einem partizipativen Prozess Empfehlungen fur die Weiterentwicklung des Sports
in KéIn zu geben. Um Aussagen Uber das Sporttreiben der Blrger*innen der Stadt Kéln
zu treffen, kénnen nicht eine Million Bewohner der Stadt Kéln befragt werden. Das ist
weder maglich noch sinnvoll. Wie z.B. aus Wahlumfragen bekannt, ist es durchaus
maoglich, mit einer im Vergleich zur Gesamtbevolkerung Deutschlands relativ kleinen
Stichproben von wenigen tausend Personen relativ genaue Aussagen zu bekommen.
Die GroBe einer Stichprobe ist, ab einem gewissen Umfang, von untergeordneter Be-
deutung fir die Genauigkeit der Aussage. Dazu heiBt es in einem gangigen wissen-
schaftlichen Lehrbuch: ,Es ist ein weit verbreiteter Irrtum, dass mit wachsender Stich-
probengroBe die Reprasentativitat der Stichprobe generell steigt.” © Hierzu lasst sich
konkret sagen, dass die GroBe der Stichprobe zur Kélner Bevolkerung 2.406 Personen
betragt und somit deutlich Gber dem Umfang von Stichproben liegt, die von re-
nommierten Umfrageinstituten z.B. fur die ,Sonntagsfrage” benutzt wird.” Ab einer
bestimmten StichprobengréBe sind die sogenannten ,relevanten Merkmale” der be-
fragten Personen in der Stichprobe wesentlich bedeutsamer. Im wissenschaftlichen
Kontext wird hierbei von ,(merkmals)spezifischer Reprasentativitat” gesprochen. Eine
Stichprobe ist dann (merkmals)spezifisch reprasentativ, wenn die Zusammensetzung,

6 Bortz, Forschungsmethoden, 5.398
7 Das Umfrageinstitut, ,Infratest dimap” befragt bei der ,,Sonntagsfrage” z.B. regelmaBig 1.000 Personen.
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d. h. der relative Anteil der fur die zu treffenden Aussagen relevanten Merkmale, inner-
halb der Stichprobe der Zusammensetzung der Grundgesamtheit entspricht.

Welche Merkmale sind nun fur Aussagen zum Sporttreiben relevant? Das wiederum ist
Gegenstand sportwissenschaftlicher Diskussionen, und das derzeit wissenschaftlich ge-
sicherte Wissen ist in die Konzeption der vorliegenden Befragung eingeflossen. Anfan-
gen lasst sich bei den Merkmalen ,,Geschlecht” und , Alter”. Es ist flir eine Aussage zur
Reprasentativitat der Ergebnisse von besonderer Bedeutung, dass in der vorliegenden
Stichprobe diese beiden Merkmale ahnlich verteilt sind, wie in der Bevolkerung der
Stadt Koéln. Laut , Kélner Zahlenspiegel” @ sind 51% der Kélner Bevolkerung weiblich —
in der Stichprobe um Sportentwicklungsplan sind es 53%. Im Durchschnitt ist die
Kolner Bevolkerung 41,8 Jahre alt — das Durchschnittsalter in der Stichprobe liegt bei
42,6 Jahren. Hinsichtlich dieser beiden zentralen Merkmale sind also zwischen der Stich-
probe und der Grundgesamtheit keine bedeutsamen Unterschiede festzustellen. Eine
genauere Betrachtung der Altersverteilung Uber alle Altersklassen hinweg zeigt aller-
dings, dass Jugendliche und junge Erwachsene sowie Personen tber 80 Jahren etwas
geringer in der Stichprobe vertreten sind, was auch der Methode Online-Befragung
geschuldet ist. Da aber sehr gute deutschlandweite Erkenntnisse zu dieser Altersgrup-
pe, was das Sportthema betrifft, vorliegen, entstehen durch diesen geringeren Ricklauf
in dieser Altersgruppe keine Probleme fir die Sportentwicklungsplanung der Stadt
Koln.

Ziel der Bevolkerungsbefragung sind Aussagen zum Sporttreiben in KéIn. Deshalb ist
ein weiteres zentrales Merkmal, ob die Befragten sportlich aktiv sind. 93% der Befrag-
ten gaben an, in letzter Zeit sportlich aktiv gewesen zu sein. Dieser Wert liegt deutlich
Uber dem von der Stadt Kéln angegeben Wert von 59% fur die Gesamtbevolkerung .
Das Zustandekommen dieses Wertes ist dadurch begriindet, dass sich selbstverstand-
lich vornehmlich sportlich interessierte Menschen an einer Umfrage zum Sport in Kéln
beteiligen. Hinsichtlich der Aussage zur Reprasentativitat der Ergebnisse bedeutet das:
Es kdnnen auf Basis der Stichprobe sehr gute Aussagen Uber die sportlich Aktiven in
Koln getroffen werden, aber nicht Gber die sportlich Inaktiven. Auch das ist nicht prob-
lematisch und auch bei anderen Sportentwicklungsplanungen Ublich, denn einerseits
will die Stadt Kéln ja Aussagen zum Sporttreiben bekommen und nicht Gber die Sport-
inaktivitat ihrer Bevdlkerung. Und zum anderen ist der wissenschaftliche Erkenntnis-
stand Uber die Gruppe derjenigen Menschen, die keiner sportlichen Aktivitat nachge-
hen, sehr umfangreich, sodass auf ihn jederzeit zurlickgegriffen werden kann. Und
schlieBlich haben durchaus auch Nichtsportler an der Untersuchung teilgenommen und
geantwortet, nur sind diese nicht reprasentativ fir die Gesamtbevolkerung.

Ein weiteres relevantes Merkmal ist der Anteil der Sportvereinsmitglieder in der Bevol-
kerungsstichprobe. Laut dem Landessportbund NRW liegt der Organisationsgrad in
Sportvereinen in der Kélner Bevolkerung bei 28%. 66% der Personen in der Stichprobe
gaben an, aktives oder passives Mitglied in mindestens einem Sportverein zu sein. Um
diese beiden Werte zu vergleichen, muss man allerdings berlcksichtigen, dass die Stich-
probe wie zuvor berichtet zu 93% sportlich Aktive beinhaltet, die naturgemal wesent-
lich haufiger in einem Sportverein Mitglied sind als sportlich Inaktive. Wenn man diesen
Anteil herausrechnet, ergibt sich ein geschatzter Organisationsgrad in der Stichprobe

8

9

30

http:/Awww.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf15/statistik-standardinformationen/zahlenspiegel_d_10-2017_
bfrei.pdf
Quelle: https://Awww.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf52/netzwerk_sport_und_bewegung_nippes.pdf



von ca. 49%, den man mit den 28% der Gesamtbevilkerung vergleichen kann® Hier
bleibt festzuhalten, dass der Anteil von Vereinsmitgliedern in der Stichprobe Uberre-
prasentiert ist. Somit ware auch ein mdgliches Argument, der Vereinssport sei nicht
umfassend genug (also unterreprasentiert) in unserer Studie vertreten, hinfallig, da die
Vereinsmitglieder sogar eher Uberreprasentiert sind.

4.5

4.6

Zusammenfassung

— Die Bevolkerungsstichprobe ist ausreichend grof3 fur giltige Aussagen.

— Aussagen sind nur fur sportlich aktive Kélnerinnen und Kélner gdltig.

— Die merkmalsrelevante Reprasentativitat ist grundsatzlich gut.

— Einschrankungen der Reprasentativitat ergeben sich hinsichtlich der jungen

— Erwachsenen und Personen ab 80 Jahren.

— Es ist anzunehmen, dass der Vereinssport und ggf. seine Interessen in der
Bevolkerungsbefragung lberreprasentiert sind.

— Die Antworten der Menschen mit Behinderung unterscheiden sich in wenigen
Punkten vom durchschnittlichen Antwortverhalten.

Die auch in der Presse zitierte Aussage, dass die Beteiligung an der Bevolkerungsbefra-
gung nicht zufriedenstellend sein kdnne, bezieht sich also nicht auf die wissenschaftliche
Gultigkeit (,,Reprasentativitat”)" der Ergebnisse.

Qualitative Datenerhebung

Die qualitative Datenerhebung erfolgte vor allem durch eine umfassende Analyse vor-
handener Dokumente, Beschlisse und Strategiepapiere mit Bezug zum Themenfeld
Sport (u.a. Schulentwicklungsplan), der Sichtung der Ergebnisse stadtischer Befragun-
gen, z.B. ,Leben in K&In"”) sowie den Inhalten thematisch verbundener Webseiten. In
zwei Foren wurden die Meinungen, Erfahrungen und Winsche der Kélner*innen syste-
matisch aufgenommen und ausgewertet.

Planungs- und Entwicklungsprozess

Der kooperative Planungsprozess einerseits sowie der QOrganisationsentwicklungs-
prozess anderseits lassen sich mitunter nur analytisch trennen. Basierend auf den Ergeb-
nissen der Datenerhebung (vgl. Kapitel 5) erfolgte die Ableitung und Diskussion von
Starken und Schwachen des Sports in KéIn (vgl. Kapitel 6), von Leitbildern, Strategien
und MaBnahmen (vgl. Kapitel 7). Die in diesen breiten Diskussionsprozessen mit ver-

10 Fir diese Rechnung ist eine Annahme notig. 68% der sportlich Aktiven sind Mitglied in einem Sportverein,
60% der Bevolkerung ist sportlich aktiv. Der Anteil von Sportvereinsmitgliedern bei sportlich Inaktiven betragt ca.
20% (Annahme da hierzu keine Daten vorliegen). Die Rechnung lautet entsprechend: 0,6*0,68+0,4*0,2=0,488.

" Parallel zur Befragung im Rahmen der Sportentwicklungsplanung wurden die Kélner Sportvereine mit weiteren
Befragungen, wie z.B. der Befragung zum Sportentwicklungsbericht konfrontiert, was ggf. die Antwortbereitschaft
verringert hat.
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schiedenen Amtern der Stadtverwaltung, den Bezirken, mit Akteuren der Sportpolitik,
des organisierten Sports und zahlreicher Bildungsinstitutionen gewonnenen Ergeb-
nisse mundeten in gemeinsam geteilten Vorstellungen, welche strukturellen Bedingun-
gen kiinftig notwendig sind, um Sportentwicklung als integralen Bestandteil von Kélner
Stadtentwicklung zu etablieren. Dieser Prozess der Verankerung in Stadtentwicklungs-
prozessen bedarf wiederum eines institutionellen Netzwerkes innerhalb der Stadtver-
waltung mit vielen Schnittstellen zu Akteuren auBerhalb der Stadtverwaltung.

Die von diesem organisationalen Netzwerk ausgehenden Impulse wurden in Planungs-
und Gestaltungsrichtlinien fur zukinftige sport- und bewegungsbezogenen Bauvor-
haben verdichtet und in funf differenzierte Modellprojekte Ubersetzt. Ziel der Modell-
projekte (vgl. Kapitel 8) war es, neben der inhaltlichen Umsetzung der im Planungs-
prozess entwickelten Prinzipien die beteiligten Akteure zu einem problemlésenden
Handeln zu motivieren, Vertrauen in gemeinsames Handeln aufzubauen und bisherige
Denkschranken oder Grenzen der Zusammenarbeit zu Uberwinden.

Der eigentliche Prozess der kooperativen Planung und spater die Konzeption und
Umsetzung der Modellprojekte wurde daher durch Arbeitskreise, Diskussionsrunden,
moderierte Besprechungen und Foren im Sinne einer systematischen Offentlichkeits-
beteiligung erweitert, um Organisationsentwicklungsprozesse innerhalb der jeweiligen
Organisation sowie zwischen den beteiligten Organisationen anzuregen, in die Organi-
sation hineinzutragen sowie entsprechend den Zielen der Verwaltungsreform Anschluss
an die jeweilige Organisationskultur herzustellen. Ziel war es, gewachsene Organisati-
onskulturen zu irritieren und zu verandern, eine selbsttragende Weiterentwicklung der
Sportentwicklungsplanung nach Ende des Gutachterprozesses zu ermdéglichen und
eine breite Erkenntnisgrundlage fur kdnftige Entwicklungen und Entscheidungen zu
legen.

Abbildungen 10 und 11: Kooperative Planubg in den Modellprojekten (Quelle: Kahler)
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5.1

5.2

ERGEBNISSE DER UNTERSUCHUNGEN

Bewegung, Spiel und Sport sind wichtige Elemente moderner Stadtgesellschaften. Dies
lasst sich nicht nur quantitativ belegen, sondern auch qualitativ. Die Aufgabe der Stadt
K&In besteht darin, glinstige Voraussetzungen daflr zu schaffen, das Sport seine viel-
faltigen positiven Wirkungen fur die Birger entfalten kann.

K&In verflgt Uber eine Vielzahl an Sportstatten und Sportraume, die allerdings mit Blick
auf die zuklnftige Aufgabenstellung entsprechend ertlichtigt und weiterentwickelt
werden mussen.

Grundlage und Ausgangspunkt einer auf Zukunft gerichteten Sportentwicklungspla-
nung muss allerdings in einem ersten Schritt eine Analyse des Status Quo sein. Fur die
Sportentwicklungsplanung der Stadt Koéln und zur Erfassung der aktuellen Rahmenbe-
dingungen wurden deshalb verschiedene Analyseinstrumente eingesetzt. Im Folgenden
werden im Anschluss an einige grundsatzliche Anmerkungen zur Situation des Sports
in der Stadt KoéIn die Ergebnisse der Befragungen der Bevdlkerung, der Sportvereine
und der Bildungseinrichtungen vorgestellt. Zudem wird eine Analyse der sportlich nutz-
baren Freirdume auf der Grundlage der empirischen Daten sowie exemplarischer Be-
gehungen ausgewahlter Freirdume vorgestellt.

Zur Situation des Sports in KéIn

Der Sport in KéIn — sowohl in der Gegenwart, wie auch in der Zukunft — zielt darauf ab,
maoglichst viele Birger*innen zu Bewegung und Sport zu motivieren. Denn je mehr
Menschen Sporttreiben, umso besser kann Integration (v.a. Fluchtlinge/Zuwanderer)
gefordert und Inklusion praktisch méglich gemacht werden. In ahnlicher Weise kénnen
Gewaltpravention, der Fairness-Gedanke und Anti-Rassismus ihre Wirkungen dort ent-
falten, wo von den Birgern gemeinsam Sport getrieben wird.

Der Sportentwicklungsplan stellt auch darauf ab, Konzepte zur Weiterentwicklung des
Kélner Sportangebots und einer zukunftsfahigen Infrastruktur bereit zu stellen. Der
Sportentwicklungsplan und die vorgeschaltete Untersuchung bertcksichtigen 6kolo-
gische und nachhaltige Aspekte, Gender-Aspekte sowie Aspekte von Diversity und Bar-
rierefreiheit. Die Ergebnisse werden dort, wo relevant auch mit Blick auf eine Sozial-
raum-Orientierung analysiert und in den Modellprojekten mitgedacht.

Der Sport der Bevolkerung

Das Sportverhalten der Kélner Bevolkerung wurde Uber eine Onlinebefragung erhoben,
an der interessierte BUrger*innen vom 27.09. bis zum 30.11.2017 teilnehmen konnten.
Letztendlich waren die Antworten von 2.406 Personen auswertbar. Die Onlinebefra-
gung deckte u. a. folgende Bereich ab, die in diesem Abschnitt behandelt werden: So-
ziodemographische Angaben, Zufriedenheit mit dem Sportangebot, Sportnachfrage,
nicht befriedigte Sportnachfrage, Ehrenamt im Sport, Ausgaben im Sport, Schwerpunkte
der Sportférderung sowie spezifische Anmerkungen der Bevolkerung zum Sport in Kéln.
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Angaben zur Stichprobe

Von den Befragten waren 53% Frauen, 46% Manner, 1% der Befragten gab als Ge-
schlecht ,,anderes/divers” an. Das Durchschnittsalter betrug 43 Jahre. Damit reprasen-
tiert die Stichprobe hinsichtlich dieser beiden Merkmale die KdIner Bevolkerung relativ
gut: In der Kélner Bevolkerung sind 51% Frauen und das Durchschnittsalter betragt 42
Jahre. Aufgrund der Thematik der Befragung ist allerdings der Anteil an sportlich Akti-
ven mit 93% in der Befragung gegentiber 58% in Gesamtbevoélkerung deutlich Gber-
reprasentiert. Damit zusammenhangend ist auch der Anteil an Vereinsmitglieder mit
66% deutlich Gberreprasentiert. Deshalb sind die nachfolgenden Befragungsergebnisse
nur in Bezug auf sportlich aktive Kélner*innen verallgemeinerbar. Fir weitere Hinweise
zur Reprdsentativitat vgl. die Ausfihrungen in Kapitel 4.4.

Es haben Birger*innen aus allen Stadtbezirken an der Befragung teilgenommen. Dabei
ist der Stadtbezirk ,Lindenthal” mit 22% am starksten vertreten. Der Stadtbezirk ,Chor-
weiler” mit 4% am wenigsten stark. Da sich die Kdlner Stadtbezirke noch weiter in
durchaus heterogene Stadtteile aufteilen, kann aufgrund der geringen Anzahl an Be-
fragten keine detaillierten Aussagen zu den Stadtteilen auf Basis der Bevolkerungsbe-
fragung getroffen werden.

Die Stichprobe lasst sich wie folgt weiter charakterisieren: Das mittlere Haushaltsein-
kommen der Befragten betrdgt zwischen 3.000 und 3.500 Euro Netto bei einer durch-
schnittlichen HaushaltsgréBe von 2,5 Personen. Der Grof3teil der Befragten ist Teil- oder
Vollzeit berufstatig (83%). 57% der Befragten gaben einen Hochschulabschluss als
hochsten beruflichen Abschluss an, 28% eine abgeschlossene berufliche Ausbildung.
Nur 2% keinen beruflichen Abschluss. Der Gesundheitszustand wird auf einer funfstu-
figen Skala von ,sehr gut (1)” bis ,sehr schlecht (5)” im Median als ,gut (2)” angege-
ben. 7% der Befragten gaben an, von einer Einschrankung im Sinne einer Behinderung
betroffen zu sein. 95% der Befragten hatten ausschlieBlich die deutsche Staatsangeho-
rigkeit.

Genderspezifische Betrachtung der Ergebnisse

Geschlecht wurde in der Befragung nicht dichotom abgefragt, sondern auch die Zu-
ordnung zu einem ,.anderen Geschlecht” war mdglich. Diese Option wurde aber nur in
vier Fallen (<1%) gewadhlt und war somit nicht statistisch auswertbar.

Es gibt keine grundsatzlichen Unterschiede zwischen Mannern und Frauen hinsichtlich
der Zufriedenheit mit dem Sportangebot in KéIn. Auch der Umfang der sportlichen
Aktivitat ist fast identisch. Bei den Grinden sportlich nicht aktiv zu sein, geben Frauen
geringflgig haufiger an, dass Ihnen der Sport zu teuer sei und es keine Angebote gabe.
Hier ware ggf. ein Ansatzpunkt fur zuktnftige Ausrichtung der Angebotspalette auch
fdr Frauen. Hinsichtlich der ausgetbten Sportarten sind geschlechtsspezifische Unter-
schiede festzustellen, z.B. FuBball (eher Manner), Fitness (eher Frauen). Die Grinde
Sport zu treiben unterscheiden sich nur in wenigen Kategorien: Frauen sind starker
gesundheits- und fitnessorientiert, wahrend Manner etwas mehr wettkampforientiert
sind. Letztendlich sind diese Unterschiede allerdings nur sehr gering. Sportlich
aktive Kolnerinnen sind etwas seltener in Sportvereinen aktiv (61% vs. 75%) — dem-
entsprechend geben die Kélner Manner auch haufiger an im sportlichen Bereich ehren-
amtlich aktiv zu sein.

Hinsichtlich der Sportraume, sind Frauen eher durch attraktive Schwimmbader angeregt
mehr Sport zu machen. Kélnerinnen wirden dementsprechend hier auch mehr Geld
eingesetzt sehen wollen. Bei 6ffentlichen Raumen ist der Unterschied vernachlassigbar.
Mit Blick auf den Einsatz von Finanzmitteln fur das Sporttreiben geben Manner in KéIn
durchschnittlich 140 Euro im Jahr mehr aus als Frauen (800 Euro zu 660 Euro).



Aus den Daten heraus gibt es keinen akuten Handlungsbedarf. Ein Ausbau von wasser-
sport- und somit schwimmbadbezogenen Férderung wurde tendenziell starker Frauen
zugutekommen.

5.2.3 Gesundheits- und Rehabilitationssport

Kommerzielle Anbieter (33%) bieten Gesundheits- und Rehabilitationssport haufiger an
als Vereine (29%) oder als dass dies in Selbstorganisation geschieht (25%). Der 6ffent-
liche Raum wird relativ selten dazu genutzt (12%). 40% wdirden gerne den Sport hau-
figer ausfuhren, machen es aber vor allem nicht, weil die Angebote zu teuer sind (15%)
oder das Angebot zeitlich nicht passt (15%). Die meisten Personen (52%) wirden gerne
mindestens 60 Minuten pro Woche mehr Rehabilitationssport austben. Hier gibt es
grundsatzlich Potenzial fur Weiterentwicklung.

5.2.4 Zufriedenheit mit dem Sportangebot

Die Zufriedenheit mit dem Sportangebot in KéIn wurde auf einer finfstufigen Skala von
~sehr zufrieden (1)” bis ,,sehr unzufrieden (5)” erfasst und der allgemeinen, nicht sport-
bezogenen, Zufriedenheit gegenibergestellt. Durch die GegenUberstellung kann her-
ausgefunden werden, ob das Sportangebot einen positiven oder negativen Beitrag zur
allgemeine Zufriedenheit leistet. Die Zufriedenheit wurde sowohl fur die Stadt KéIn und
bezogenen auf den Stadtteil, in dem die Befragten leben, abgefragt.

Die Befragten sind im Allgemeinen, also nicht nur sportbezogen, sowohl im Durch-
schnitt™ mit Koln (Mdn=2; M=2,34) als auch im Stadtteil (Mdn=2; M=2,11), in dem
sie leben, im Durchschnitt ,eher zufrieden”. Dem gegeniber nimmt die Zufriedenheit
mit dem Sportangebot auf Ebene der Stadtteile auf ,teils teils” ab (Mdn=3; M=2,88),
wahrend die sportbezogene Zufriedenheit auf die Stadt KoIn als Ganzes mit ,eher
zufrieden” (Mdn=2; M=2,45) der allgemeinen Zufriedenheit gleicht. Das Sportangebot
auf Stadtteilebene hat folglich im Durchschnitt eher einen negativen Beitrag zur all-
gemeinen Zufriedenheit.

Die tendenzielle Unzufriedenheit mit dem Sportangebot auf Stadtteilebene zeigt sich
auch in Bezug auf die Zufriedenheit mit den Sporthallen, Sportplatzen und Schwimm-
badern. Auf KéIn bezogen ist die Zufriedenheit mit den Sporthallen (Mdn=3,0; M=3,43),
Sportplatzen (Mdn=3; M=3,13) und Schwimmbaddern (Mdn=3; M=3,37) jeweils im
Durchschnitt ,teils teils”. Auf Ebene der Stadtteile nimmt die durchschnittliche Zufrie-

Zufriedenheit Mittel (1) sehr (2) eher (4) eher (5) sehr
allgemein wert zufrieden zufrieden unzufrieden | unzufrieden

.in Kéln 2,34 17,9% 42,3% 29,8% 7,8% 2,3%
.. im Stadtteil 2,0 2,11 27,4% 44,2% 20,4% 5,7% 2,2%
G e S BB o
Sportangebot zufrieden zufrieden unzufrieden | unzufrieden
_in KdIn 2,45 15,0% 41,4% 30,4% 10,2% 3,0%
... im Stadtteil 3,0 2,88 9,8% 29,4% 32,4% 19,7% 8,6%

Tabelle 1: Allgemeine Zufriedenheit in KbIn und Zufriedenheit mit dem Sportangebot (Mdn=Median; M=Mittelwert)

12 Bei der Darstellung der Ergebnisse werden folgende statistische Kennwerte verwendet:
M=arithmetisches Mittel (Summe aller Werte/Anzahl der Befragten);
Mdn=Median (,,mittlerer Wert” bei dem 50% der Befragten héhere und 50% niedrigere Werte besitzen).
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denheit mit der Sporthallensituation (Mdn=4; M=3,47) und der Schwimmbadsituation
(Mdn=4; M 3,61) auf ,eher unzufrieden” ab. Die Sportplatze im jeweiligen Stadtteil
werden im Durchschnitt mit ,teils teils” (Mdn=3; M=3,23) bewertet.

Die Zufriedenheit mit den Maoglichkeiten in Parks, Grinflachen und auf 6ffentlichen
Wegen Sport zu treiben, wird insgesamt mit , eher zufrieden” (Mdn=2; M=2,39) ange-
geben. Hinsichtlich des Geschlechts der Befragten gibt es keine bedeutsamen Unter-
schiede zwischen Mannern und Frauen beziiglich der Zufriedenheit zu den verschiede-
nen Aspekten. Alle zufriedenheitsbezogenen Unterschiede zwischen den Geschlechtern
betragen maximal 0,2. Auf einer flinfstufigen Skala sind diese Unterschiede nicht rele-
vant. Auch die unterschiedlichen Altersgruppen unterscheiden sich hinsichtlich der
sportbezogenen Zufriedenheit nicht bedeutsam. Allein die Gruppe der unter 20-jahrigen
ist geringfligig zufriedener mit den Sportstatten in KéIn und dem Stadtteil, in dem sie
wohnen (Differenz zwischen 0,2 und 0,4 zum Gesamtdurchschnitt).

Sporthallen (1) sehr (2) eher (4) eher (5) sehr
zufrieden zufrieden unzufrieden | unzufrieden

_in K&ln 3,43 2,4% 17,7% 31,8% 30,7% 17,3%
... im Stadtteil 4,0 3,47 4,0% 18,3% 25,4% 31,2% 21,1%
o e 20 20 | B pee B0 S
zufrieden zufrieden unzufrieden | unzufrieden
in Kéln 3,13 4,7% 25,1% 33,3% 25,8% 11,0%
.. im Stadtteil 3,0 3,23 7,4% 23,2% 25,9% 26,5% 17,1%
R R KA
bader zufrieden zufrieden unzufrieden | unzufrieden
_in Koln 3,37 4,4% 20,8% 28,4% 26,4% 19,9%
... im Stadtteil 4,0 3,61 6,0% 16,0% 21,4% 24,7% 31,9%

Tabelle 2: Zufriedenheit mit den Sportstatten der Stadt K6In

Eine differenzierte Betrachtung auf Ebene der Stadtbezirke ergibt folgende Ergebnisse.

Zufriedenheit Zufriedenheit Sportangebot

Stadtbezirk allgemein (absteigend geordnet) Differenz
Kalk 2,53 3,27 0,74
Nippes 2,12 3,15 1,02
Porz 2,52 2,98 0,46
Miulheim 2,41 2,93 0,52
Gesamt 2,09 2,87 0,78
Innenstadt 1,98 2,85 0,87
Chorweiler 2,20 2,84 0,64
Rodenkirchen 2,07 2,81 0,74
Ehrenfeld 2,04 2,80 0,76
Lindenthal 1,81 2,65 0,84

Tabelle 3. Zufriedenheit allgemein und Sportangebot nach Stadtbezirk
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5.2.5

Zufriedenheit Zufriedenheit Zufriedenheit Summe Zufriedenheit

Stadtbezirk

Sporthallen Sportplatze Schwimmbhallen (absteigend geordnet)
Kalk 3,68 3,55 4,02 3,75
Nippes 3,64 3,30 3,90 3,61
Mulheim 3,47 3,14 3,98 3,53
Rodenkirchen 3,48 3,30 3,63 3,47
Gesamt 3,49 3,24 3,63 3,45
Innenstadt 3,42 3,39 3,39 3,40
Porz 3,51 3,01 3,65 3,39
Lindenthal 3,43 3,08 3,56 3,36
Chorweiler 3,47 2,96 3,64 3,36
Ehrenfeld 3,41 3,32 3,23 3,32

Tabelle 4: Stadtteilbezogene Zufriedenheit mit Sportstétten

Sportnachfrage

Die Uberwiegende Mehrzahl der Befragten (93%) gaben an, sportlich aktiv zu sein. Die-
jenigen, die angaben nicht sportlich aktiv zu sein, gaben als haufigste Grinde dafir an:
andere Interessen sind wichtiger (67%); keine Zeit, Sport zu treiben (61%); keine Freun-
de oder Bekannte, mit denen man Sport treiben kann (46%). 40% der sportlich nicht
aktiven Befragten gaben an, dass es in der Nahe des Wohnorts keine geeigneten Sport-
statten bzw. Wege zum Sporttreiben gabe, 42% ist der angebotene Sport zu teuer.
Gesundheitliche Griinde spielen mit 28% eine untergeordnete Rolle. Zusammenfassend
lasst sich zu den Grinden des Nicht-Sporttreibens sagen, dass die Grinde zumeist
durch Praferenzen in anderen Bereichen — auch keine Zeit kann als Ausdruck anderer
Prioritaten interpretiert werden — liegen und tendenziell weniger im Bereich der von
den Anbietern beeinflussbaren Aspekte, wie z.B. in der Preisgestaltung der Angebote.

Die Grinde zum Sporttreiben lassen sich in sieben Motivdimensionen unterscheiden.
Dabei wird eine Skala von 1 bis 5 verwendet, wobei ,5" eine sehr starke Auspragung
und ,1"” eine sehr schwache Auspragung der Motive bedeutet. Die bedeutsamsten Mo-
tive liegen im Bereich ,Fitness/Gesundheit” (M=4,1) vor , Aktivierung/Freude” durch
den Sport (M=3,7) und , Ablenkung/Katharsis” (M=3,2). Der sportliche Wettkampf und
Leistung spielen in der gesamten Bevdlkerung eine untergeordnete Rolle (M=2,3).

Die Sportarten mit der héchsten Nachfrage in Kéln sind Joggen (51% der Befragten
gaben als eine Sportart, die sie austben, ,Joggen” an), Fitxness (42%), Radfahren
(37%) sowie Schwimmen (27%) und Spazierengehen/Walking (18%). Dabei wurde je-
weils das individuelle Sportverstandnis der Befragten zugrunde gelegt, d.h. bei diesen
Angaben handelt es sich nicht um dieselben Kategorien, wie sie im organisierten Sport
zu finden sind (z.B. Radfahren = Rennradfahren). Die am haufigsten ausgetbte Mann-
schaftssportart ist ,,FuBball” mit 13% der Befragten, die angaben, diese Sportart aus-
zutben.

Die Ausliibung von Sportarten ist dabei stark vom Alter abhangig. Tabelle 5 (siehe Seite
38) zeigt eine Ubersicht tiber die ausgetibten Sportarten insgesamt und in den unter-
schiedlichen Altersklassen.
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Sportart/Alter bis 19 20 29 30 39 40 49 50 59 60 69 70-79 Gesamt

Joggen 32,6% 50,2% 60,5% 55,1% 52,8% 46,9% 31,1% 51,3%
Fitnesssport 39,3% 47,2% 47,5% 36,9% 40,8% 38,3% 28,9% 41,7%
Radfahren 20,2% 28,8% 33,0% 39,5% 46,4% 48,8% 37,8% 36,7%
Schwimmen 29,2% 20,4% 30,6% 29,5% 31,4% 23,5% 26,7% 27,4%
Walking 3,4% 11,3% 19,7% 18,6% 19,9% 30,2% 22,2% 17,5%
FuBball 22,5% 17,5% 13,2% 15,8% 10,2% 5,6% 1,1% 13,3%
Praventivsport 3,4% 2,3% 7.0% 1,2% 18,4% 25,3% 26,7% 11,4%

Tabelle 5: Ausgelibte Sportarten in den unterschiedlichen Altersklassen

Die meisten Sportarten in Kdéln werden selbstorganisiert (60%) betrieben. 27% der
Sportarten werden durch Vereine und 14% durch kommerzielle Anbieter (z.B. Fitness-
studios) organisiert.

Abbildung 11: Darstellung der Quantitat der Sportarten der Bevélkerung;
organisiert (roter Kreis) — nicht organisiert (blauer Kreis)
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Zusammenfassung

Der Sport der Bevolkerung umfasst eher Sportarten, die individuell durchgefihrt werden
kdnnen (Joggen, Fitness, Radfahren) und dementsprechend selbstorganisiert sind. Bei die-
ser grundsatzlichen Aussage muss allerdings berUcksichtigt werden, dass die sportlich
Aktiven im Durchschnitt drei Sportarten angaben. Neben Joggen und Fitnesssport wird
haufig noch eine vereinsgebundene Sportart ausgetbt. Durch die dargestellte Sportnach-
frage werden auch die Sportrdume zum Sporttreiben determiniert. Es wird insbesondere
der 6ffentliche Raum (46%) genutzt. Deutlich geringer werden Sporthallen (21%), Sport-
platze (11%), Fitnessstudios (14%) und Schwimmbader (10%) werden fast ausschlieBlich
sportartspezifisch zum Schwimmen bzw. Fitnesssport besucht. Die benétigte Zeit, um
den Ort der Sportaustibung zu erreichen, betragt im Mittel 10 Minuten. Dabei zeigt sich
allerdings, dass die selbstorganisierten Sportarten deutlich geringere Zeiten bendtigen
(z.B. Radfahren Mdn=0 Min.; Joggen Mdn=5 Min.) als eher vereinsgebundene Sport-
arten (FuBball Mdn=15 Min.; Eishockey Mdn=30 Min.; Segeln Mdn=120 Min.). Die Zu-
friedenheit mit den Bedingungen, unter denen die Sportart ausgeiibt wird, betragt tber
alle Sportarten im Durchschnitt M=2,6 (Schulnoten-Skala). Dabei werden wiederum die
Individualsportarten deutlich besser bewertet (Klettern M=2,0; Joggen M=2,1 sowie Fit-
nesssport M=2,1) als typische Mannschaftssportarten (FuBball M=2,8; Volleyball M=3,0
sowie Handball M=3,7).

5.2.6 Nicht realisierte Nachfrage nach Sport
38% der Befragten gaben an, eine Sportart, die sie aktuell nicht austben, gerne aus-
Uben zu wollen. Dazu gehoren insbesondere Schwimmen (5% aller Befragten), Tanzen
(3%) sowie Tennis (2%). Als Griinde, warum die potenzielle Nachfrage nach Sportarten
nicht realisiert wird, geben die Befragten insbesondere an, dass das Angebot zeitlich
nicht passend (35%) oder schlecht zu erreichen sei (33%) — fehlende Informationen
Uber Sportangebote (12%) spielen kaum eine Rolle.
Einige Sportarten wirden gerne von den sportlich Aktiven noch umfangreicher ausge-
Ubt werden (im Sinne von ,nicht befriedigter Nachfrage”). Dazu gehéren insbesondere
Schwimmen, Radfahren sowie Fitnesssport.
Danach gefragt, welche Sportrdume zu einer Steigerung der Sportnachfrage fuhren
wurden, gaben die Befragten an, dass insbesondere Grunflachen aber auch Schwimm-
bader zu einer héheren Nachfrage fuhren wirden. Rundlaufbahnen und Sportplatze
werden hingegen als wenig anregend fur weitere Nachfrage empfunden.

5.2.7 Vereinsmitgliedschaft und Ehrenamt im Sport

Von den Befragten waren 59% aktiv und 7% passiv Mitglied in einem Sportverein. Die-
jenigen, die nicht Mitglied in einem Sportverein sind, gaben dafir hauptsachlich an,
dass die Vereine kein passendes Sportangebot bereitstellten (32%) oder sie , keine Lust”
auf Sportvereine hatten (32%). 22% der Nicht-Vereinsmitglieder gaben an, dass eine
Mitgliedschaft fir sie zu teuer sei.

Von den Befragten sind 23% aktuell ehrenamtlich im Sport aktiv, 21% waren friher
ehrenamtlich im Sport aktiv, was auf eine grundsatzlich hohe Affinitat der Vereinsmit-
glieder zur ehrenamtlichen Mitarbeit schlieBen lasst. Korrigiert man die Quote von 23%
der Ehrenamtlichen in dieser Befragung um die Uberreprasentation der Vereinsmitglie-
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der ergibt sich eine Quote von Ehrenamtlichen im Sport von ca. 14% in der Koélner
Gesamtbevolkerung. Die ehrenamtlich im Sport Engagierten bringen durchschnittlich
16 Stunden pro Monat fur ihre ehrenamtliche Arbeit auf. Die Bereiche des ehrenamt-
lichen Engagements sind vornehmlich Vorstands- (49%) und Ubungsleitertatigkeiten
(43%). Helfertatigkeiten (28%) und die Tatigkeit als Kampf- bzw. Schiedsrichter sind mit
(13%) seltener. Gefragt, wie sich das ehrenamtliche Engagement in den letzten funf
Jahren entwickelt hat, sagen die meisten ehrenamtlich Engagierten, dass sich der
Umfang des Engagements etwas zugenommen habe (36%) oder gleichgeblieben sei
(33%). Verglichen mit Freiwilligensurvey, einer reprasentativen Befragung zu frei-
willigem Engagement in Deutschland, zeigt sich, dass das ehrenamtliche Engagement
im Sport in Kéln mit 14% ungefdhr in der GréBenordnung des deutschlandweiten
Durchschnitts von 16% liegt. Der durchschnittliche Umfang des Engagements stimmt
mit 16 Stunden mit dem deutschlandweiten Durchschnitt Gberein. Das soziale Engage-
ment der Kélner*innen ist im Sport in K&éIn hoch, obwohl man annehmen kénnte, dass
in einer Metropole wie KélIn, die Solidaritat mit wachsender Anonymitat sinken wurde.

Sportbezogene Ausgaben und Veranstaltungen

Die Befragten geben durchschnittlich Mdn=710 Euro (M=1.006 Euro) im Jahr fir Sport
aus. Fur den Bereich ,Schuhe und Bekleidung fur Sport” werden durchschnittlich
Mdn=200 Euro im Jahr ausgegeben, fur Mitgliedbeitrdge (Vereine und Fitness-
studios) Mdn=180 Euro Fahrtkosten (Mdn=70 Euro) und Eintrittsgelder fir Veranstal-
tungen mit mehr als 1.000 Besucher (Mdn=50 Euro) bilden einen kleineren Anteil an
den Gesamtkosten. Von den Mdn=710 Euro werden durchschnittlich Mdn=500 Euro
(M=704 Euro) in KéIn ausgegeben.

Pro Jahr besuchen die Befragten im Median zwei SportgroBveranstaltungen (mit
mehr als 1.000 Zuschauern), der Mittelwert liegt bei M=7,6 Veranstaltungen pro Jahr.
Diese bedeutsame Differenz von Median und Mittelwert ist ein Hinweis darauf, dass
es eine kleinere Gruppe innerhalb der Befragten gibt, die sehr viele Veranstaltung pro
Jahr besucht. Die durchschnittlichen Ausgaben pro Sportveranstaltung betragen durch-
schnittlich Mdn=37 Euro.

Schwerpunkte der Sportférderung

Die Befragten wurden gebeten sich vorzustellen, das Budget der Stadt KoIn fur Ver-
besserungen im Bereich von Sportstatten und Bewegungsraumen selbst zu verteilen.
Dafur konnten 100 Punkte, welche fur das Budget stehen, auf verschiedene Bereiche
verteilt werden. Mit durchschnittlich M=15 Punkten wurde die Budgetverwendung am
starksten auf die Bereiche , Sanierung von Sporthallen” sowie , Sanierung von Hallen-
und Freibddern” (M=13 Punkte) konzentriert.

Der (Neu-)Bau von Sporthallen (M=12 Punkte) und Sportpldatzen (M=7 Punkte) sind
geringer gewichtet. Die Befragten praferieren folglich eine starkere Mittelverteilung
zugunsten der Sanierung von bestehenden Sportstatten gegentber dem Neubau von
Sportstatten. Der Bau und die Erweiterung von 6ffentlich zuganglichen Sportmaoglich-
keiten im Freien sowie der Bau von neuen Schwimmbader ist mit jeweils M=13 Punk-
ten relativ stark gewichtet und korrespondiert mit dem hohen Umfang an Individual-
sportarten (vgl. Kapitel 5.2.5).

Dieses Ergebnis wird auch dadurch gestiutzt, dass die Befragten auf die Frage, welche
Sportbereiche die Stadt Koéln vorrangig unterstitzen sollten, der selbstorganisierte
Sport und der Schulsport als am férderungswirdigsten eingestuft wurden.



Tabelle 6 zeigt eine Ubersicht aller geférderten Bereiche. Aufféllig ist, dass trotz der
Uberreprasentation von Sportvereinsmitgliedern die Sportangebote von Vereinen, pri-
vaten Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen als gleichrangig hinsichtlich der
Forderwurdigkeit angesehen werden.

Welchen Sportbereich sollte die Stadt KoIn vorrangig unterstutzen? Durchschnittlicher Rang
1. Selbstorganisierter Sport 2,42
2. Schulsport 2,43
3. Leistungssport 3,84
4. Von privaten Unternehmen organisierte Sportangebote 4,04
5. Von &ffentlichen Einrichtungen organisierte Sportangebote 418
6. Vereinssport 4,27
7. Regionale Sportveranstaltungen 5.25
8. SportgroBveranstaltungen 5,67
9. Bezahlter Profisport 6,13

Tabelle 6: Welche Sportbereiche sollte die Stadt Kéin vorrangig unterstiitzen? (Rangreihung)

Wenn die Stadt beabsichtigt ganz bestimmte Sportarten zu foérdern, ist darauf zu ach-
ten, welche Gruppen damit letztlich auch unterstitzt werden.

Prozent der Befragten Zahlbereitschaft im Mittl. Zahlbereitschaft
(die eine Sportart Monat Median bei einer Einheit pro
Sportangebot vermissen) (gefragt) Woche (hypothetisch)
Reiten 7,6 % 50 EUR 13 EUR
Golf 1,8% 40 EUR 10 EUR
Eishockey/Inlinehockey 51% 35 EUR 9 EUR
Tennis 8,7% 30 EUR 8 EUR
Fitness 3,6% 30 EUR 8 EUR
Tauchen 1,8% 28 EUR 8 EUR
Tanzen 6,5% 25 EUR 6 EUR
Yoga 6,9% 20 EUR 5 EUR
Klettern 5,1% 20 EUR 5 EUR
Kampfsport 3,2% 20 EUR 5 EUR
Krafttraining 2,9% 20 EUR 5 EUR
Ski/Snowboard 2,9% 20 EUR 5 EUR
Segeln 2,5% 20 EUR 5 EUR
Aquafitness/ 2,2% 20 EUR 5 EUR
Wassergymnastik
Schwimmen 12,6% 15 EUR 4 EUR
Pilates 2,9% 18 EUR 4 EUR
Eisschnell-/Eiskunstlauf 1,8% 15 EUR 4 EUR

Tabelle 7: Zahlungsbereitschaft von Sportler*innen fiir bestimmte Sportarten
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Interpretationshilfe bei Tabelle 7:

Wenn man annimmt, dass die Befragten eine durchschnittliche Nachfrage von einer Ein-
heit pro Woche haben, ergibt sich der Wert in der rechten Spalte: D.h. 50% der Befrag-
ten waren bereit 13 Euro oder mehr flr eine Einheit ,Reiten” auszugeben. , Reiten” hat
mit 7,6% auch eine quantitative Relevanz.

Die Tabelle 7 verdeutlicht, wie hoch die prozentuale Nachfrage der Bevolkerung nach
bestimmten, von der Bevolkerung vermissten Sportarten, ist und wieviel Prozent der
Befragten bereit waren, hierfir eine bestimmte Summe auszugeben. Dieses Ergebnis
kann insofern als Grundlage fur Férderungsinitiativen benutzt werden.

Spezifische Anmerkungen der Bevolkerung

Die Befragten wurden nach ihren Winschen und Anmerkungen in Bezug auf den

Sport in KéIn gefragt und konnten hierauf eine offene Antwort geben, d.h. ihre Wiin-

sche und Anmerkungen in einem eigenen Text darstellen. Eine Vielzahl der Winsche

bezogen sich darauf, Radwege in KéIn besser und sicherer zu gestalten, Laufstrecken

auszubauen und zu beleuchten sowie Toiletten im &ffentlichen Raum zur Verfliigung

zu stellen. Insgesamt ist das Thema ,Sport im &ffentlichen Raum” ein Schwerpunkt

der Winsche und Anmerkungen der Befragten.

Weitere Wiinsche und Anmerkungen bezogen sich darauf, bestimmte Sportarten be-

sonders zu fordern, Sporthallen und insbesondere deren Sanitdranlagen zu sanieren.

Da sich die 142 Personen (ca. 7% der Befragten), die angaben von einer , Einschran-

kung im Sinne von (Schwer-)Behinderung” betroffen zu sein, hinsichtlich ihrer Zufrie-

denheit mit dem Sportangebot, den Sportstatten etc. nicht relevant von den Personen

ohne solche Einschrankungen unterscheiden, wurden die in eigenem Text geduBerten

Wiuinsche dieser Gruppe besonders analysiert. Diese Personen machten teilweise

Angaben zur Art der Behinderung, die zeigen, dass es sich fast ausschlieBlich um kor-

perlich Behinderungen handelt. Es finden sich einige spezifische Anmerkungen, die

sich auf folgende Bereiche beziehen:

— Es werden mehr Angebote von Pilates und Yoga fur Menschen mit Behinderungen
in jedem Stadtteil gewlinscht.

— Es werden mehr Angebote in allen Stadtteilen gewiinscht.

— Es sollten mehr Angebote fir behinderte Kinder geschaffen werden.

— Barrierefreiheit der Sportstatten und deren Toilettenrdume sollte verbessert
werden.

Eine Abfrage zum Status ,Fltchtling” 0.a. hat nicht stattgefunden. Die Erfassung der
Nationalitat der Befragten ergibt allerdings, dass diese Bevolkerungsgruppe nicht in
einem relevanten Umfang an der Befragung teilgenommen haben kann. Das Thema
wird allerdings in der Befragung in zwei Perspektiven erwahnt:

— Belegung und Sanierung der Sporthallen nach der Nutzung durch Fluchtlinge;

— Forderung fir mehr Sportangebote fur Flichtlinge.

Insbesondere Sportarten, die in Deutschland keine besondere Tradition aufweisen, sol-
len in diesem Zusammenhang geférdert werden. Es wird insbesondere auf Cricket
verwiesen. Hier wird bemangelt, dass entsprechende Sportraume fehlen und der je-
weilige Sport momentan teilweise unorganisiert auf Freiflachen gespielt wird.



Die sexuelle Orientierung wurde im Fragebogen nicht erfasst und auch das Thema
wird in den freien Antwortmaoglichkeiten nicht erwahnt. Es gab die Mdglichkeit neben
der Geschlechtsangabe , weiblich” und , mannlich” noch ,,anderes/divers” zu wahlen.
Sieben Personen wahlten das Geschlecht ,,anderes/divers” (ca. 0,5%). Die Antworten
dieser Personen unterscheiden sich nicht von den sonstigen Antworten und themati-
sieren auch nicht weiter geschlechtsspezifische Angebote o.a.

Die Gruppe der ,Hochaltrigen” ist in der Befragung deutlich unterreprasentiert. Es
haben nur 6 Personen Uber 80 Jahren an der Befragung teilgenommen. In einigen An-
merkungen der Bevolkerungsbefragung fordern die Befragten mehr Angebote fir al-
tere Personen. Diese Forderungen werden vornehmlich mit Sport im 6ffentlichen Raum
in Verbindung gebracht.

5.2.11 Zusammenfassung
Zusammenfassend sollen folgende Erkenntnisse herausgestellt werden:

1. Selbstorganisierte Individualsportarten wie Joggen oder Fitnesssport werden am
haufigsten ausgelbt bzw. nachgefragt. Die fiur diese Sportarten aufgebrachte Zeit ist
i.d.R. sowohl in der Dauer der Sportaustibung als auch in der Wegezeit geringer als bei
Mannschaftssportarten. Genutzt wird hierfur vor allem der 6ffentliche Raum oder mono-
funktional nutzbare Sportstatten (Schwimmbader und Fitnessstudios). Die Bewertung der
Bedingungen fir diese Sportarten ist zumeist besser als der Durchschnitt aller Sportarten.

2. Vereinsgebundene (Mannschafts-)Sportarten werden insgesamt auch in einem
groBen Umfang ausgetbt, allerdings mit einer wesentlich hoheren Differenzierung in un-
terschiedliche Sportarten. Die Wegezeit und Ausibungsdauer sind i.d.R. hoher als bei
Individualsportarten. Die Bedingungen sind, auch bedingt durch die vornehmlich genutz-
ten Sporthallen und -platze, meist schlechter als der Durchschnitt aller Sportarten.

3. Aus Sicht der Bevolkerung sollte sich eine Forderung der Stadt auf diese beiden Berei-

che fokussieren und dabei insbesondere den offentlichen Raum miteinbeziehen. Die
Sanierung soll dem Neubau von Sportstatten vorgezogen werden.
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Der Vereinssport

Die K&lner Sportvereine wurden online mittels eines Fragebogens u.a. zu ihrem Verein,
seiner Ausrichtung, dem Sportangebot des Vereins, der Sportstattensituation des
Vereins, den Zielen und Problemen des Vereins sowie zur ihrer Bewertung der Arbeit
des Sportamts und des Stadtsportbunds Koéln befragt. Die Befragung wurde vom
27.09.2017 bis zum 30.11.2017 durchgefthrt. 93 Sportvereine nahmen an der Be-
fragung teil. Diese 93 Vereine reprasentieren ca. 48.000 (20%) der insgesamt ca.
244.000 Vereinsmitglieder der Stadt Kaln.

Vereinsmerkmale und Ausrichtung der Sportvereine

Es haben Sportvereine aus allen Kélner Stadtbezirken teilgenommen, dabei waren
Sportvereine aus den Stadtbezirken Chorweiler und Ehrenfeld relativ am starksten ver-
treten. Sportvereine aus Kalk relativ selten, dort nahmen nur 10% der Sportvereine
teil.

Die meisten Vereine sind durch den Breiten- und Freizeitsport gepragt und bezeichnen
sich als ,jugendorientierter Sportverein”. Die Orientierung am Leistungssport und als
Dienstleister sind eher selten. Besondere Angebote bieten die Vereine nach eigenen
Angaben insbesondere fur einkommensschwache Personen und altere Menschen. Die
befragten Kdlner Sportvereine betonen somit ihre soziale und gesellschaftliche Funk-
tion. Der durchschnittliche KéIner Sportverein hat ca. 23 ehrenamtlich Tatige, die vor-
nehmlich auf administrativer und Sport anleitender Ebene tatig sind. Nur ein kleiner
Anteil der befragten Vereine hat Uberhaupt hauptamtliche Angestellte, wenn doch
sind es am ehesten selbststandige Honorarkrafte, geringfligig Beschaftigte und zum
einem kleinen Anteil Vollzeit arbeitendes Personal.

Eine Mehrzahl der Vereine berichtet, dass die Ausgaben des Vereins in den letzten
Jahren gestiegen seien. Allerdings berichten auch 29% der Vereine von gestiegenen
Einnahmen, 23% von gesunkenen Einnahmen. Die Auswirkungen der Entwicklungen
des Schulsystems (z.B. Ganztagsschule) wie auch die Konkurrenz durch kommer-
zielle Anbieter auf den Sportverein wird als gestiegen bezeichnet. Im Gegensatz dazu
werden andere Sportvereine oder 6ffentliche Sportanbieter nicht als starker gewor-
dene Konkurrenz bezeichnet.

Angebote der Sportvereine

Die befragten Sportvereine bieten insbesondere die Sportarten FuBball, Basketball so-
wie Schwimmen an. Eine Ubersicht Gber die haufigsten von Sportvereinen in Kéln an-
gebotenen Sportarten gibt Tabelle 8 (siehe Seite 45 oben).

Gefragt nach Verdnderungen beim zukiinftigen Anderungen Sportangebot des Ver-
eins gab nur ein Verein an, in einem Bereich den Umfang seines Sportangebots redu-
zieren zu wollen. Hingegen gab es von 25 Vereinen 45 Angaben zu Angeboten, bei
denen zukinftig mehr Stunden angeboten werden sollen, insbesondere im Bereich
Kinderturnen und Gesundheitssport. In diesen Bereichen geben auch einige wenige
Vereine an, ganzlich neue Angebote schaffen zu wollen. Insgesamt gibt somit einen
Verein, der den Umfang seines Angebots in einem Bereich reduzieren mochte, 25 Ver-
eine wollen das Angebot ausweiten und 15 Vereine mdchten neue Angebote schaf-
fen. Vor dem Hintergrund, dass 93 Vereine an der Befragung teilgenommen haben
ist die zuklnftige Anpassung des Sportangebots nur flr wenige Vereine relevant. Es
geben 28 Vereine an, insgesamt 45 Sportangebote nicht anzubieten, obwohl es eine



Nachfrage gibt. Die Grinde hierfur sind vor allem, weil keine Sportstatten zur Ver-
figung stehen bzw. Hallenzeiten fehlen (37 Nennungen) oder Ubungsleiter fehlen
(12 Nennungen).

Welche Sportarten und Sportangebote bietet ihr Sportverein an?

sportart Woche/Summe Woche/Summe
FuBball 586 4.652
Basketball 367 1.479
Schwimmen 220 3.121
Handball 204 1.221
Fitnesssport 196 1.532
Turnen 192 3.159
Volleyball 167 1.001
Tischtennis 160 877
Kampfsport 155 1.334
Kinderturnen 154 2.835
Reiten 135 630
Rehasport 125 1.514
Tennis 124 1.030

Tabelle 8: Welche Sportarten werden in den Kélner Sportvereinen angeboten?
(Stunden pro Woche und erreichte Personenanzahl)

5.3.3 Sportstattensituation der Vereine

Die 33% der befragten Sportvereine geben an, eigene Sportstatten zu besitzen, aber
zusatzlich stadtische Sportstatten zu nutzen, d.h. 67% der Sportvereine decken ihre
Sportstattennachfrage fast ausschlieBlich Gber stadtische Sportstatten.

Gefragt nach verschiedenen Aspekten der Entwicklung des Vereins in den letzten Jah-
ren haben die befragten Vereine die Verfligbarkeit der Sporthallen sowie der Hallen-
und Freibader zwar relativ zu anderen Aspekten am schlechtesten bewertet, trotzdem
sagen die meisten Vereine, dass die Verflgbarkeit in den letzten Jahren konstant
geblieben ist. Allerdings geben auch 36% der Vereine an, dass die Verfligbarkeit von
Sporthallen gesunken' ware. 90% der Vereine sagen, dass die Verfligbarkeit von
Sportplatzen gleichgeblieben sei. 72% geben an, ausreichend Sportstatten zur Verfu-
gung zu haben. 28% der Sportvereine, die angeben, dass ihnen Sportstatten fehlen,
melden insgesamt einen Stundenbedarf von ca. 550 Stunden pro Monat an. Dabei
entfallen auf Sporthallen 150 Stunden und 75 Stunden auf Schwimmbhallen. Die rest-
lichen Bedarfe verteilen sich auf Gymnastikraume und Spezialsportstatten.

Auf alle befragten Vereine bezogen ergibt sich damit ein Stundenbedarf von ca. sechs
Stunden pro Verein.

13 Hierbei muss man berlcksichtigen, dass 30 Sporthallen zur Flichtlingsunterbringung im Zeitraum von 2015 bis
2017 genutzt werden mussten.
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Aspekte der Bewertung Mittelwert

Auslastung der dem Verein zugewiesenen Belegungszeiten 2,27
Auslastung der anderen Nutzern zugewiesenen Belegungszeiten 2,95
Auslastung der anderen Vereinen zugewiesenen Belegungszeiten 3,10
Regelung der Belegung von stadtischen Turn- und Sporthallen 3,34
Regelung der Belegung von stadtischen Sportplatzen 3,40
Verfugbarkeit der stadtischen Turn- und Sporthallen 34
Verfugbarkeit der stadtischen Sportplatze 3,46
Qualitat der vom Verein genutzten stadtischen Schwimmbader 3,56
Regelung der Belegung von stadtischen Gymnastik- und Fitnessraumen 3,72
Qualitat der von Verein genutzten stadtischen Turn- und Sporthallen 3,78
Verfugbarkeit der stadtischen Gymnastik- und Fitnessraume 3,88
Qualitat der vom Verein genutzten stadtischen Sportplatze 3,93
Qualitat der vom Verein genutzten stadtischen Gymnastik- und Fitnessrdume 4,05
Verfuigbarkeit der stadtischen Schwimmbader 4,19
Regelung der Belegung von stadtischen Schwimmbadern 4,24

Tabelle 9: Bewertung der Sportstattenversorgung durch die Vereine
(Mittelwerte auf einer Skala von 1=sehr qut bis 6=ungentigend)
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Insgesamt bewerten die Sportvereine die Sportstattensituation ihres Vereins durch-
schnittlich als , ausreichend” (Schulnotenskala). 28% der Vereine beschreiben die Sport-
stattensituation als ,mangelhaft” oder ,ungenigend”.

Die Ergebnisse zu den einzelnen Aspekten der Bewertung der Sportstattenversorgung
sind in Tabelle 9 dargestellt. Es zeigt sich, dass die Sportvereine hinsichtlich der Auslas-
tung der zugewiesenen Belegungszeiten zufriedener sind als mit der Verfigbarkeit und
den Regelungen zur Belegung der einzelnen Sportstdttenarten. Insbesondere die Ver-
flgbarkeit und Regelungen zur Belegungen stadtischer Schwimmbader wird negativ
bewertet.

Tabelle 10 (siehe nachste Seite) zeigt eine Ubersicht tiber die funf am besten und fiinf
am schlechtesten bewerteten Aspekte 6ffentlicher Sportraume, die durch den Sportver-
ein genutzt werden. Hierbei zeigen sich bedeutsame Ubereinstimmung mit den Bewer-
tungen der Bevolkerungsbefragung z.B. hinsichtlich der Sicherheit und Nutzbarkeit
sanitdrer Anlagen (vgl. Kapitel 5.2.6).

Der offentliche Raum als Sportraum wird von vielen Vereinen zum Sporttreiben
genutzt. Dabei wird die Eignung der sportlichen Nutzbarkeit 6ffentlicher Sportraume
durchschnittlich mit M=2,9 (Schulnoten-Skala) bewertet. Der 6ffentliche Raum ist ins-
besondere auch fur seine Eignung fir das Rollsportangebot relevant. Die Vereine schat-
zen diesbezlglich die Qualitat des offentlichen Raums als , befriedigend” ein. Die Ver-
eine, die den offentlichen Raum fir Rollsport als ,befriedigend” oder schlechter
bewertet haben, bemangeln insbesondere die Pflege sowie die Sicherheit dieser Raume.




Berwertung der 6ffentlichen Sportraume hinsichtlich ... Mittelwert

... der Erreichbarkeit 6ffentlicher Sportraume, die Ihr Sportverein nutzt? 2,51
... der Anzahl o6ffentlicher Sportraume, die fir Ihren Sportvereins erreichbar sind? 2,58
... der Freiflachen zum Bewegen 6ffentlicher Sportraume, die Ihr Sportverein nutzt? 2,78
... der Eignung fur die sportliche Nutzbarkeit 6ffentlicher Sportraume, die Ihr 2,90

Sportverein nutzt?

... der Zugangsregelung (z. B. Offnungszeiten) 6ffentlicher Sportraume, die lhr 2,97
Sportverein nutzt?

... der Ausstattung mit Bewegungs- und Spielgeraten éffentlicher Sportrdume, 3,61
die Ihr Sportverein nutzt?

.. der Sicherheit 6ffentlicher Sportrdume, die Ihr Sportverein nutzt? 3,64
.. der Parkmaoglichkeiten 6ffentlicher Sportraume, die Ihr Sportverein nutzt? 3,78
.. der Beschilderung 6ffentlicher Sportraume, die Ihr Sportverein nutzt? 3,89
... des Zugangs zu sanitaren Anlagen 6ffentlicher Sportraume, die Ihr Sportverein 4,03
nutzt?

Tabelle 10: Bewertung der Sportstdttenversorgung durch die Vereine
(Mittelwerte auf einer Skala von 1=sehr qut bis 6=ungentigend)

5.3.4 Ziele und Probleme der Sportvereine

Als wichtigstes Ziel geben die Sportvereine an den jetzigen Mitgliederstand zu halten
und neue Mitglieder zu gewinnen. Tabelle 11 (siehe Seite 50) gibt einen Uberblick tber
die am wichtigsten (Mittelwert unter 2,0) und unwichtigsten (Mittelwert groBer als
3,0) bewerteten Ziele. Es zeigt sich, dass die wichtigsten Ziele mit der Ressourcensiche-
rung zusammenhangen (Mitglieder, Sportstatten, Finanzen, Qualifikationen), wobei
die unwichtigsten Ziele mit besonderen Zielgruppen (Ausnahme: Kinder- und Jugend-
liche) korrespondieren.

Die Probleme der Sportvereine sollten auf einer Skala von 1 = ,existenzbedrohendes
Problem” bis 6 = , kein Problem” bewertet werden. Tabelle 12 (siehe Seite 50) zeigt,
dass die groBten Probleme im Bereich der Gewinnung und Bindung von ehrenamtlich
Engagierten in verschiedenen Funktionen liegt. Weniger Probleme gibt es im Bereich
der Konkurrenz mit kommerziellen Anbietern und anderen Sportvereinen.

Die Sportvereine hatten die Moglichkeit, Ziele bzw. Weiterentwicklung zum Sport in
Koln zu nennen und Anmerkungen zu den Sportstdtten in eigenem Text zu machen.
Dabei zeigte sich, dass die Themen Sportstattenversorgung der Vereine, Sportforde-
rung der Stadt sowie Unterstiitzung bei der Offentlichkeitsarbeit in den allgemeinen
Anmerkungen am haufigsten auftauchten. Bemangelt wird auch die insgesamt als ge-
ring wahrgenommene finanzielle Férderung des Sports in KéIn. Bezogen auf die Weiter-
entwicklungsmoglichkeiten der Sportstatten der Stadt Koéln wurde starker auf den
schlechten Zustand der Sporthallen und die mangelnde Sauberkeit dieser hingewiesen,
als Neubauten gefordert. Eine schnelle Mangelbeseitigung und eine Sanierung wird von
Seiten der Vereine besonders angemahnt.

ERGEBNISSE DER UNTERSUCHUNGEN Sportentwicklungsplan 2019 fur die Stadt KéIn 47



Ziele Mittelwert

... den jetzigen Mitgliederstand zu halten 1,43

9 .. neue Mitglieder zu gewinnen 1,51
.. den laufenden Unterhalt der Sportstatten sicherzustellen 1,64

.. mit unserem Angebot Kinder anzusprechen 1,65

.. allen finanziellen Anforderungen gerecht zu werden 1,82

.. mit unserem Angebot Jugendliche anzusprechen 1,83

.. die Qualifikation der Trainer*innen und Ubungsleiter*innen zu verbessern 1,88

.. sich (stark) in der Jugendarbeit zu engagieren 1,88

G ... ein Angebot fur Flachtlinge zu schaffen 3,01
.. mit unserem Angebot Menschen mit Behinderung/en anzusprechen 3,14

.. nicht-sportliche Angebote zu machen 3,52

.. Leistungs- und Spitzensport anzubieten 3,61

.. Trendsportarten anzubieten 4,01

Tabelle 11: Ubersicht Uiber die Ziele der Kélner Sportvereine (Mittelwerte auf einer Skala von
1=sehr gut bis 6=ungenigend)

Problem Mittelwert

e ... bei der Gewinnung von Ehrenamtlichen generell 2,91
.. bei der Gewinnung von Vorstandsmitgliedern 3,08
.. bei der Bindung von Ehrenamtlichen generell 3,12
.. bei der Gewinnung von Trainer*innen und Ubungsleiter*innen 3,27
.. durch den Ganztagsschulbetrieb & die Einfihrung von «G8» auf den Trainingsbetrieb 3,35
g ... bei der Qualifikation der Trainer*innen und Ubungsleiter*innen 4,17
.. durch die Konkurrenz kommerzieller Sportanbieter 4,23
.. bei der Bindung von sozial Benachteiligten 4,31
.. durch die Konkurrenz anderer Sportvereine 4,41
.. bei der Gewinnung von sozial Benachteiligten 4,44

Tabelle 12: Ubersicht tiber die Probleme der Kélner Sportvereine
(Mittelwerte auf einer Skala von 1=,existenzbedrohendes Problem” bis 6=, kein Problem”)

5.3.5 Bewertung der Arbeit des Sportsamtes und des Stadtsportbundes Koln
Die Sportvereine wurden gebeten, die direkten und indirekten Forderungen der Stadt
KoIn und die Arbeit des SSB Kéln zu bewerten. Die einzelnen Aspekte der Férderung
der Stadt KéIn wurden auf einer Schulnotenskala bewertet.

Die funf am besten und schlechtesten bewerteten Férderungen sind in Tabelle 13 dar-
gestellt. Die beste Bewertung erhalt die allgemeine Arbeit des Sportamtes der Stadt
Kéln. Die schlechteste Bewertung betrifft die Unterstitzung bei der Mitglieder-
gewinnung. Auffallig ist auch die schlechte Bewertung der Transparenz der Forderent-
scheidung (M=3,8).
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Forderung Mittelwert

Allgemein mit der Arbeit des Sportamts der Stadt Koln 2,59
Ehrung erfolgreicher Sportler*innen 3,14
Uberlassung von Sportstatten 3,20
Ehrung verdienter Sportfunktionar*innen 3,35
Hilfe zum Erwerb vereinseigener Sportstatten 3,36
Férderung des Ehrenamts 3,77
Transparenz der Férderentscheidungen 3,82
Kooperation der Amter untereinander 4,11
Férderung des Sports im Vergleich zu anderen geférderten Feldern 4,33
UnterstUtzung bei der Mitgliedergewinnung 4,86

Tabelle 13: Bewertung der Arbeit des Sportamtes durch die Kélner Sportvereine
(Mittelwerte auf einer Skala von T=sehr gut bis 6=ungeniigend)

Insgesamt haben 54% der befragten Vereine in den letzten drei Jahren finanzielle Zu-
schiusse erhalten. Mit der Hohe der Zuschisse waren 70% zufrieden. Die Abwicklung
der Bezuschuss wurde von den Vereinen, die eine Bezuschussung erhalten hatten mit
M=1,9 auf einer finfstufigen Zufriedenheitsskala bewertet. Hier scheint also nicht die
Hohe oder die Abwicklung der Férderung das Problem zu sein, sondern die Kommuni-
kation auch gegentber den Vereinen, die nicht geférdert wurden.

Die Unterstltzung des SSB KéIn wurde in Bezug auf neun Handlungsfelder abgefragt.
Die Zufriedenheit (6-stufige Skala) sind in Tabelle 14 (siehe Seite 52) dargestellt. Dabei
ist die allgemeine Zufriedenheit mit der Arbeit des SSB mit einem Mittelwert von 2,7
ahnlich hoch wie die Zufriedenheit mit der Arbeit des Sportamts der Stadt KoéIn. Ins-
besondere wird die politische Vertretung der Sportvereine kritisch bewertet.

Handlungsfeld Zufriedenheit Mittelwert

Qualifizierungsangebote (z. B. Lizenzerwerb) 2,67
Sportabzeichen 2,69
Allgemein mit der Arbeit des Stadtsportbundes 2,72
Prévention gegen sexualisierte Gewalt 2,74
Integration 2,76
Inklusion im Sport 2,82
Bewegt gesund bleiben und bewegt alter werden in Kéln 2,91
Forderung des Ehrenamts 3,39
Politische Vertretung der Sportvereine 3,60

Tabelle 14: Zufriedenheit mit der Arbeit des Stadtsportbundes durch die Kéiner Sportvereine
(Mittelwerte auf einer Skala von 1=sehr zufrieden bis 6=sehr unzufrieden)
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5.3.6 Zusammenfassung

Die Analyse der Ziele und Probleme der Sportvereine in KéIn zeigt, dass sich sowohl die
angestrebten Ziele (Mitglieder, Sportstatten, Finanzen) als auch die relevanten Probleme
(Ehrenamtliche) auf Ressourcen beziehen und damit unmittelbar die Rahmenbedingungen
der Arbeit der Vereine betreffen.

Gleichfalls werden neue Angebote fur bestimmte Zielgruppen als eher unwichtige Ziele
und Konkurrenz durch Angebote von anderen Anbietern (kommerzielle Anbieter oder
andere Vereine) als geringes Problem angesehen. Typischerweise ist der Kélner Sportver-
ein somit vorrangig auf die Sicherung seiner Ressourcen fokussiert und wenig angebots-
orientiert. Das zeigt sich auch in der geringen Anzahl an Angaben zu zukinftig geplanten
Sportangeboten. Das lasst die Interpretation zu, dass die soziale, gemeinwohlorientierte
Arbeit der Vereine, sowohl was ihre Quantitat als auch Qualitat betrifft, erheblich unter
der Last, sich ausschlieBlich um die Grundversorgung der Angebote zu kimmern, leidet.
Aufgrund dieser Ressourcenorientierung nimmt die Sicherung der Sportstatten als zentra-
le und vereinsexterne Ressource eine besondere Rolle fUr Sportvereine ein. Hier scheint
die Verbesserung der Qualitat der vorhandenen Sportstatten allerdings von groBerer Be-
deutung zu sein als der unmittelbare Neubau. Zur Sicherung der Ressource , Sportstatte”
sind allerdings auch die Regelungen der Vergabe von Bedeutung und aus Sicht der
Vereine verbesserungswiirdig — éhnlich wie bei der Bewertung Transparenz der Forder-
entscheidung wird hier u.a. der birokratische Umgang kritisiert.

Der Sport in Bildungseinrichtungen

Bewegung, Spiel und Sport sind auch in den unterschiedlichen Bildungseinrichtungen
ein wichtiger Baustein fur die Umsetzung eines ganzheitlichen Erziehungs- und Bil-
dungsauftrages und zielt auf die jungen Bewohner*innen Kélns. Damit wird klar, dass
der Sport in den Bildungseinrichtungen in enger Verknipfung mit dem Leitbild ,Sport
in der jungen Stadt” steht.

In den formalen Bildungseinrichtungen Schule und Kindertagesstatten wird der Bereich
des Schulsports bzw. der Bewegungserziehung in Lehr- bzw. Bildungsplanen beschrie-
ben und als inhaltliche Pflicht festgelegt. Andere Bildungseinrichtungen (wie etwa VHS,
BUrgerzentren) haben in Teilen ebenso ein sport- und bewegungsbezogenes Angebot.
All diese Einrichtungen sind deshalb bedeutsam fir den Sport in Kéln und zugleich
erzeugt dieses Angebot einen entsprechenden Raum- und Flachenbedarf. Im Folgen-
den werden im Sinne der Analyse des Status Quo die zentralen Ergebnisse der
Online-Befragungen zu den Schulen (Kapitel 5.4.1) und Kindertagesstatten vorgestellt.
Die weiteren Bildungseinrichtungen beteiligten sich an der Befragung in zu geringer
Zahl, als dass hier belastbare empirische Aussagen moglich waren.

Sport in Schulen

Die Stadt Koéln verflgt Gber eine vielfaltige und umfassende Schullandschaft. In allen
Schulen und allen Schulformen ist der Sportunterricht ein wesentlicher und verpflich-
tender Teil der schulischen Inhalte und orientiert sich am Lehrplan Sport des Landes
NRW. Deshalb sind die Inhalte des Schulsports weitgehend vorgegeben — allerdings mit
klar unterschiedlichen Ausrichtungen in der Grundschule (motorische Grundformen,
einfache Spiele usw.) bzw. den weiterfihrenden Schulen (spezifischere Bewegungs-
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formen und Sportarten). In allen Schulformen geht der Auftrag des Sportunterrichts
jedoch Uber die Vermittlung der Bewegungs- und Sportformen hinaus. Er ist stark pada-
gogisch fundiert und leistet seinen Beitrag zum Erziehungs- und Bildungsauftrag von
Schule insgesamt. Dies bedeutet, dass der Sportunterricht auch daraufhin ausgerichtet
sein muss, den Schiler*innen den Erwerb von Sozial- und Gesundheitskompetenz zu
ermoglichen.

Im Folgenden wird zundchst die Stichprobe beschrieben, bevor anschlieBend die zen-
tralen Ergebnisse der Schulbefragung hinsichtlich des Angebots und der Bedarfe
(5.4.1.2), der Bewertung der Sportstatten (5.4.1.3), der Nutzung des Schul- bzw. Pau-
senhofes flr den Sportunterricht (5.4.1.4), der Nutzung der stadtischen Freirdume fur
den Schulsport (5.7.4.5) und die Bewertung der Zusammenarbeit mit der Stadt K&ln
und den Sportvereinen (5.1.4.6) vorgestellt werden.

Stichprobenbeschreibung

Um die Situation der Kélner Schulen hinsichtlich der Voraussetzungen fir den Schul-
sport und einer bewegten Schulkultur insgesamt zu erheben, wurden alle Kélner
Schulen angeschrieben und gebeten, an der Befragung teilzunehmen. Fur die Auswer-
tung konnten insgesamt Antworten von 114 Schulen unterschiedlicher Schulformen
bertcksichtigt werden (Kriterium 50% der Fragen beantwortet) (vgl. Tabelle 15).

Schulart Mittelwert

Grundschule 57
Hauptschule

Realschule

Gymnasium 17
Gesamtschule 8
Berufskolleg 10
Weiterbildungskolleg 1
Férderschule 2
Waldorfschule 1
Private Erganzungsschule 0
Internationale Schulen 1
Gesamt 114

Tabelle 15: Ubersicht tiber die befragten Schulen (nach Schulformen)

Von den insgesamt 114 Schulen kénnen 99 Schulen aufgrund der Angabe des Schul-
namens sozial-rdumlich zugeordnet werden. Die SchulgréBen sind sehr unterschied-
lich. So sind die Schulerzahlen zwischen 108 Schiler*innen und 3.200 Schiler*innen
(Durchschnitt 645). Zum Zeitpunkt der Befragung waren 67 Schulen Ganztagsschulen,
42 Schulen hingegen sind keine Ganztagsschulen. Von den Ganztagsschulen arbeiten
38 als offene, 3 als teilgebundene und 25 als gebundene Ganztagsschulen. Vier der
Schulen, die bisher noch keinen Ganztag haben, planen eine Ganztagsschule zu wer-
den. Etwa die Halfte der Ganztagsschulen (59) geben an einen bewegungs- bzw. sport-
bezogenen Schwerpunkt zu verfolgen.
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5.4.1.2 Schulsport - Angebote und Bedarfe

Mit Blick auf das, was in der Institution Schule an Bewegungs- und Sportangeboten
durchgeflhrt wird, ist grundsatzlich zwischen der Sportstatten- und Raumanforderun-
gen fur den Sportunterricht, das auBerunterrichtliche Sportangebot und dem Angebot
im Rahmen der Ganztagsschule zu unterscheiden. Bei den folgenden Ausfihrungen ist
zu berUcksichtigen, dass das Gutachten nur die infrastrukturellen Rahmenbedingungen
im Blick hat. Fragen beziglich der Lehrpléne, -inhalte und des Lehrpersonals liegen in
der Verantwortung der Schulaufsicht des Landes NRW. Die strukturellen Rahmenbedin-
gungen wie z.B. eine zu geringe Ausstattung der Schulen mit Fachkraftenim Sport kén-
nen sich aber negativ auch auf das schulische Sportangebot auswirken.

Sportunterricht und auBerunterrichtlicher Sport

Die Angebote dieser beiden Saulen des curricular verankerten Schulsports sind einer-
seits durch die Fachlehrplane fir die jeweilige Schulform und Klassenstufe weitgehend
vorgeschrieben. Andererseits hangen die Angebote gerade auch im auBerunterrich-
lichen Bereich (AGs, Projektwochen, Sportklassenfahrten u.a.m.) stark von den raum-
lichen Kapazitaten und personellen Kompetenzen an den jeweiligen Schulen ab. Mehr
als die Halfte der befragten Schulen (56,9%) gaben an, dass sie aktuell gerne mehr
Sportangebote im Umfang von durchschnittlich 12,75 Stunden pro Woche machen
wdirden (vgl. Tabelle 16), dies aber aufgrund mangelnder Sportstatten nicht tun
kénnen.

Anzahl Wirden derzeit Zusatzlicher Stun Zusatzlicher Stun Zusatzlicher Stun
Schulen mehr anbieten denbedarf derzeit denbedarf derzeit denbedarf derzeit

wollen im Sommer im Winter ganzjahrig

101 56,9% 12,25 Std./Woche 11,60 Std./Woche 12,75 Std./Woche

Tabelle 16: Zusétzliches Sportangebot der Schulen — aktuell erwiinscht? Aber mangels geeigneter Sportstétten
derzeit nicht méglich!

Dass exakt die gleiche Anzahl an Schulen mit dhnlichem Umfang auch zuktnftig mehr
Sport anbieten mochte (vgl. Tabelle 17) spricht daflr, dass hier eine Mangelsituation
besteht, die dringend gel6dst werden muss.

Anzahl Wirden in naher Zusatzlicher Stun Zusatzlicher Stun Zusatzlicher Stun
Schulen Zukunft mehr denbedarf zukunf denbedarf zukunf denbedarf zukunf

anbieten wollen tig im Sommer tig im Winter tig ganzjahrig

101 56,9% 10,96 Std./Woche 11,375 Std./Woche 12,30 Std./Woche

Tabelle 17: Zusétzliches Sportangebot der Schulen — zuklinftig méglich?
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Ganztagsangebote

Die bewegungs- und sportbezogenen Angebote in der Ganztagsschule sind fur die
Schulen frei zu gestalten und ergeben sich in der Regel aus den organisatorischen,
raumlichen und personellen Méglichkeiten der jeweiligen Schule und des entsprechen-
den Umfelds.

Die befragten Kélner Ganztagsschulen machen folgende Sport- und Bewegungsan-
gebote, die sich in vier Kategorien einteilen lassen (in Klammern Anzahl der Nennungen
der Aktivitaten; Mehrfachnennungen maéglich):

— Die Klassiker: FuBball (36), Ball AG (26), Tanz (22), Basketball (14), Parcours (9)

— Das Normale: Bewegte Pause (7), Selbstverteidigung (7), Tischtennis (5),

Hockey (5), Tennis (3), Volleyball (2), Leichtathletik (2), Schwimmen (1)

— Das Innovative: Rollen und Gleiten (8), Ernahrung und Fitness (6), Kanu/Rudern (4),
Kicken und Lesen (3), Ringen und Kampfen (2), Yoga (2), Waveboard (2), Klettern (2),
Akrobatik (2), Rollstuhlbasketball (1), Bogensport (1), Sportférderunterricht (1)

— Die Exoten: Sporthelfer (3), Capoiera (1), Fechten (1), Zirkus (1), Reiten (1),

Rugby (1), Skisport (1)

Insgesamt planen lediglich drei Schulen zuklnftig mehr Sportangebote im Ganztags-
bereich machen zu wollen. Moglicherweise ist dies auf eine realistische Einschatzung
der Moglichkeiten zurtickzufthren, wie sie durch die unbefriedigende Sportstatten-
situation mitbestimmt wird (siehe folgend 5.4.1.3)

5.4.1.3 Bewertung der Sportstatten

Der Schulsport ist im Gegensatz zum Vereinssport eine hoheitliche Aufgabe der Stadt
K&ln, bei der diese als Sachaufwandstrager fur die Bereitstellung der Sportanlagen und
Sporthallen als Fachrdume fir einen qualitativ hochwertigen Sportunterricht verant-
wortlich ist. Ein qualitativ hochwertiger Sportunterricht ist auf funktionale, sichere und
gut ausgestattete Sportstatten angewiesen, die einen padagogisch fundierten Schul-
sport ermdglichen und in denen sich die Nutzer wohlfiihlen. Vor diesem Hintergrund ist
zunachst der Frage nachzugehen, wie es um die Qualitat der genutzten Sportstatten
aus Sicht der Schulen bestellt ist.

Nimmt man die allgemeine Einschatzung der Schulen in den Blick wird deutlich, dass

mehr als 1/3 der Schulen ihre Sportstattensituation als ungenigend bewerten und
noch einmal etwa 20% noch die Note ausreichend vergeben (vgl. Tabelle 18).

Anzahl 1 2 3 4 5

Schulen Sehr gut Gut Befriedigend  Ausreichend Ungeniigend Gesamt

102 8,6% 20,4% 18,36% 20,4% 36,72% 100%

Tabelle 18: Allgemeine Einschdtzung der Sportstéttensituation aus sportunterrichtlicher Sicht
(auf einer Skala von 1-5)

ERGEBNISSE DER UNTERSUCHUNGEN Sportentwicklungsplan 2019 fur die Stadt KéIn 53



5.4.1.4 Nutzung des Pausenhofes fiir sportliche Aktivitaten
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Die oben beschriebene Mangelsituation macht Schulen oftmals erfinderisch. Schulhofe,
die in der Regel zumindest etwas Raum und Flache bieten, werden auch fur die Belange
des Schulsports und des Sportunterrichts genutzt (in ahnlicher Weise gilt dies fur die
stadtischen Freiraume; vgl. Kapitel 5.4.1.5). Die Schulhtfe werden von etwa 2/3 Drittel
aller Schulen auch fir Sportunterricht und Bewegungsangebote genutzt. Dies heif3t
allerdings nicht, dass diese Raume besonders geeignet waren — sie sind oftmals eine
notwendige und ,naheliegende” Losung.

Die Schulen, die den Schulhof nicht fur schulsportliche Zwecke nutzen, nennen daftr
eine ganze Reihe von Griinden (vgl. Tabelle 19). In erster Linie wird hier das Argument
genannt, dass sportliche Betatigung auf dem Pausenhof mit einer zu groBen Larment-
wicklung einhergeht, die den anderen Unterricht stért. Auch werden Sicherheitspro-
bleme als Hinderungsgrund angefihrt. Dies hdangt sicherlich grundsatzlich damit zusam-
men, dass Schulhdfe nur in den seltensten Fallen fur Bewegungs- und Sportaktivitaten
konzipiert sind und deshalb grundsatzlich als eher ungeeignet fir Sport eingeschatzt
werden. Auch fehlen in der Regel die entsprechenden Geratschaften und Materialien.

Grunde fur das Nichtnutzen des Schulhofes Nennungen*

Zu viel Larm fur Unterricht 23
Sicherheitsprobleme 16
Derzeit fUr Sport ungeeignet 14
Keine Sportgerate vorhanden 12
Schulhof zu klein "

Musste autofrei sein

Anwohnerklagen

Widerstande des Lehrpersonals

Ist nicht zum Sport treiben da

Schulhof ist zu schmutzig

Es gibt Elternklagen

O l= | N uUTjlUun o

Kein Pausenhof vorhanden

Tabelle 19: Grinde fir das Nichtnutzen des Schulhofes fir Sport
* Mehrfachnennungen mdéglich

Mit einer offenen Frage, wurden die Teilnehmer*innen der Untersuchung nach konkre-
ten Verbesserungsvorschlagen fir ihre Schulhéfe gefragt. Die genannten Aspekte sind
zum Teil komplementar zu den oben dargestellten Griinden, warum der Schulhof nicht
genutzt wird, gehen aber auch dariber hinaus.

Genannt wurden folgende Aspekte:

— Es sollten Bodenbelage fur Ballsportarten geschaffen werden.

— Insgesamt waren weichere Bodenbeldge winschenswert.

— Es sollten Abmessungen fir FuBballfeld und Basketballfeld erkennbar sein.

— Auch wurde eine Akrobatikflache gewinscht.

— Die Installation von Toren, Reckstangen und Balancierméglichkeiten wurden
genannt.



— Die Schulen sollten mehr Geld fir das selbststandige Anschaffen von
beweglichen Gerdten zur Ausleihe zur Verfligung stehen.

— Die ,GroBe” und der ,Platz” des zur Verfigung stehenden Gelandes sollte mehr
Maoglichkeiten bieten.

— Der Schulhof sollte vor Vandalismus geschitzt werden.

— Auch wunschten sich die Teilnehmer*innen mehr Sicherheit vor Diebstahl.

Konzeption Kapellen-Mittelschule, M 1:500

Abbildung 13: Entwurf eines bewegungs- und sportfreundlichen Pausenhofes (Entwurf: Kéhler)

5.4.1.5 Nutzung des 6ffentlichen Raums fiir den Schulsport
In der Befragung geben 66% der befragten Schulen an, dass sie den 6ffentlichen Raum
flr Sportangebote sowohl im Sportunterricht aber auch im Rahmen des Ganztagesan-
gebots nutzen.
Auch hier macht sicherlich die Not erfinderisch und die Schulen weichen aufgrund der
mangelhaften Situation am Schulstandort in den 6ffentlichen Raum aus. Ein breites
Spektrum an Bewegungs- und Sportangeboten findet im 6ffentlichen Raum statt).
Die ¢ffentlichen Radume werden in der absoluten Mehrzahl der genannten Falle zu FuB
erreicht. Dabei dauert der FuBweg im Durchschnitt etwa 8 Minuten. In 79 Féllen geben
die Schulen an, die 6ffentlichen Rdume im Sommer zu nutzen. Flr eine ganzjdhrige
Nutzung gibt es immerhin noch 49 Nennungen.

Ein differenzierter Blick auf die Zufriedenheit der Schulen mit der Quantitdt und Qualitat
der offentlichen Rdume in Koéln ist der folgenden Tabelle 20 zu entnehmen. Die zu
bewertenden Aspekte waren vorgegebenen. Die Bewertung erfolgte auf der fur die
Schulen bekannten Notenskala von (1) sehr bis (6) ungentgend.

Wie die Tabelle 20 zeigt, wird die Zufriedenheit am starksten durch die fehlenden sani-
taren Anlagen eingeschrankt. Auch die nicht ausreichende Ausstattung fur das Sport-
treiben sowie die als gerade noch ausreichend befundene Beschilderung haben einen
negativen Einfluss auf die allgemeine Zufriedenheit, die mit einer Note von 3,39 fiir den
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Gesamteindruck noch im befriedigenden Bereich liegt. Diese Note (befriedigend) ist
auch fur alle anderen Bereiche (mit leichten positiven und negativen Schwankungen)
die zentrale GUteaussage. Von einer guten oder sehr guten Bewertung sind alle Aspek-
te weit entfernt.

Aspekte 1 3 4 ) 6 Gesamt
offentlicher Sehr gut Befriedi Aus Mangel Ungenu note
Raume gend reichend haft gend

Anzahl 97 7 23 24 19 16 8 3,39
Erreichbarkeit 97 14 22 33 13 9 6 2,98
Zustand 95 5 26 26 17 13 8 3,32
Sicherheit 93 4 27 29 13 10 10 3,30
Information 93 4 18 17 18 20 16 3,90
Barrierefreiheit 90 11 31 24 10 9 5 2,88
Ausstatt. Sport 92 3 12 20 14 31 12 4,02
Sanitare 93 3 3 9 6 23 49 5,04
Anlagen

Sitzgelegen- 92 1 1 24 26 19 1 3,91
heiten

Eignung fur 92 4 21 23 21 15 8 3,50
Sport

Beschilderung 92 2 13 16 22 18 19 4,00
(Lauf-) Wegen 92 5 28 25 14 11 7 3,14
Freiflachen 89 8 25 27 13 10 6 3,11
Zugangsregeln 91 9 32 24 13 6 7 2,95
Parkmoglich- 88 7 20 22 13 12 14 3,51
keiten

Atmosphare 91 3 26 31 17 6 8 3,23
Gesamt- 92 3 22 29 18 14 6 3,39
eindruck

Tabelle 20: Zufriedenheit der Schulen mit den 6ffentlichen Rdumen in Kéin (Bewertung nach Schulnotenskala
von 1=sehr gut bis 6=ungendgend) (rot markiert sind die Bewertungen, die die Note ausreichend oder
schlechter erhielten)
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Die Tatsache, dass die 6ffentlichen Raume von sehr vielen Schulen in ihrem sozial-raum-
lichen Umfeld genutzt werden, wenn sie in einer angemessenen Zeit fuBlaufig zu er-
reichen sind, lasst eine Betrachtung auf Ebene der Stadtbezirke sinnvoll erscheinen
(vgl. Tabelle 21).

Aspekte Ehren Innen Nippes  Muhl Chor- Linden Roden
offentlicher feld stadt heim weiler thal kirchen
Raume N=14 N=16 N=8 N=13 N=8 N=9 N=9
Anzahl 3,9 2,4 3,5 5,5 3,1 2,6 2,6 2,7 4,6
Erreichbarkeit 3,4 2,8 3,1 4,2 2,2 2,7 2,0 2,5 3,9
Zustand 3,4 3,5 3,7 4,4 2,5 3,2 2,25 2,8 3,9
Sicherheit 3,3 3,9 3,4 4.4 2,6 2,8 2,5 2,8 4.1
Information 3,6 4,7 4,3 4,2 3,0 3,2 3,0 3,5 4,6
Barrierefreiheit 3,3 3,4 2,7 4,2 2,5 3,0 2,5 2,4 2,7
Ausstatt. Sport 3,75 4,6 3,9 4,8 3,75 3,3 3,25 4,7 4,6
Sanitére 4,6 5,2 5,3 4,75 5,1 4,7 4,4 5,0 5,6
Anlagen

Sitzgelegen- 3,9 4,4 4,0 4,5 3,9 3,2 3,25 4,6 3,7
heiten

Eignung far 3,7 3,5 3,5 5,0 4,75 3,2 2,5 3,3 3,9
Sport

Beschilderung 4,3 4,2 4,1 4,75 3,5 3,2 3,75 3,7 4,9
(Lauf-) Wegen 3,8 3,3 3,0 4,75 2,6 2,9 2,6 2,6 4,0
Freiflachen 3,1 2,75 31 4,5 3,0 2,4 2,5 3,2 3,6
Zugangsregeln 3,1 2,6 3,0 4,5 2,4 2,7 2,5 2,3 3,4
Parkmoglich- 3,6 3,9 3,9 4,5 3,3 3,0 2,6 3,3 3,7
keiten

Atmosphare 3,4 41 3,3 4,5 2,9 2,8 2,6 2,9 3,5
Gesamt- 3,5 3,7 3,5 4,25 3,0 2,9 2,5 3,0 3,9
eindruck

Tabelle 21: Ebene der Stadtbezirke — Zufriedenheit der Schulen mit den 6ffentlichen Rdumen in Kéln
(Bewertung nach Schulnotenskala von 1=sehr gut bis 6=ungenigend)

(N = Anzahl der Schulen pro Stadtbezirk) (rot markiert sind die Bewertungen, die die Note ausreichend oder
schlechter erhielten)

Die Tabelle macht mindestens folgende Dinge deutlich:

1 Im Stadtbezirk Porz ist die Zufriedenheit mit den &ffentlichen Rdumen am
geringsten.

2 Die Thematik der fehlenden sanitdaren Anlagen wird in allen Stadtbezirken in
besonderer Weise als problematisch erlebt.

3 Ausstattung, Beschilderung und Information sind auch auf Bezirksebene virulente
Themen.

4 Als neues Thema auf der Ebene einiger Bezirke kommt die nicht zufrieden-
stellende Anzahl an Sitzmdglichkeiten hinzu.
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5.4.1.6 Zusammenarbeit der Schulen mit der Stadt Koln und den Sportvereinen
Im Alltag bedeutet das Thema Schulsport fur die Schulen, sich mit mindestens zwei in-
stitutionellen Partnern abstimmen zu mussen. Auf der einen Seite ist es die Stadt K&In
als Sachaufwandstrager und — in der Regel — verantwortliche Institution fir die Liegen-
schaften; sprich hier: Sportstatten. Auf der anderen Seite sind es die Sportvereine als
Mitnutzer der vorhandenen Sporthallen und Sportanlagen. In beiden Fallen mussen
vielfach Absprachen und Koordinationsleistungen erbracht werden.
Wie die Tabellen 22 und 23 zeigen, wird die Zusammenarbeit mit der Stadt weniger
positiv bewertet als die Zusammenarbeit mit den Vereinen. Als lediglich wegen der oft-
mals baulichen Mangel nur ausreichend (24,96%) und ungentgend (17,28%) bewertet
etwa jede vierte Schule die Zusammenarbeit mit der Stadt Kéln, wahrend das Quali-
tatsurteil far die Zusammenarbeit mit den Vereinen von mehr als der Halfte der Schulen
als gut oder befriedigend bezeichnet wird.
Dies bedeutet, dass in der Praxis die gemeinsame Nutzung ein geringeres Problem zu
sein scheint, als die organisatorischen und kommunikativen Aspekte, die zwischen den
Schulen und der Stadt verhandelt werden mussen.

Anzahl 1 P 3 4 5

Sehr gut Gut Befriedigend  Ausreichend Ungenlgend Gesamt

96 3,84% 24,96% 21,12% 24,96% 17,28% 100%

Tabelle22: Bewertung der Zusammenarbeit mit der Stadt durch die Schulen

Anzahl 1 P 3 4 5

Sehr gut Gut Befriedigend  Ausreichend Ungenlgend Gesamt

94 6,58% 27,26% 30,08% 16,92% 7,52% 100%

Tabelle 23: Bewertung der Zusammenarbeit mit den Sportvereinen durch die Schulen

Diese Einschatzung wird auch bestatigt, wenn man die Verbesserungsvorschlage der
Schulen zur Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Partner genauer betrachtet. Die Schu-
len erwarten von der Stadt Kéln, dass sie ihre Pflichten als Sachaufwandstrager (besser
und schneller) erfullt. Darunter fallen die Mangelbehebung, die Sauberkeit, der Sanie-
rungszustand sowie die notwendigen Ersatz- und Neubeschaffungen. Etwas weniger
drangend, aber dennoch erwahnenswert ist der Wunsch nach einer verbesserten Kom-
munikation.

Von den Sportvereinen als Mitnutzer und Partner erwarten die Schulen Verbesserungen
in den Bereichen (siehe auch Tabellen 24 und 25, Seite 59) Lagerung der Gerate, in der
Kommunikationals auch in der Sauberkeit.

Dass die Erwartungen der Schulen an die Qualitatsverbesserung in weiten Teilen nicht
Uberzogen sind, soll abschlieBend das Zitat einer Lehrkraft aus einem Fragebogen zei-
gen: ,/ have a dream: Einmal im Jahr eine Grundreinigung des Hallenbodens und Be-
seitigung der immer wiederkehrenden defekten Stellen durch Flickschusterei, eine zu-
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mutbare Einrichtung der Umkleiden fir Lehrkréfte sowie Investitionen in die sanitdren
Anlagen, die zwar benutzbar, aber sehr in die Jahre gekommen sind, Abtransport von
jahrelang defekten GroBgeraten bei gleichzeitigem Ersatz oder Neuanschaffung eben-
dieser, da ganz wenig Platz in den Gerdterdumen vorhanden ist, neue SchlieBanlage,
damit der standige Diebstahl nicht mehr aktuell ist, (die Schiler kbnnen sich nie sicher
sein, dass dort, wo sie sich umgezogen haben, nach der Stunde oder dem Training ihre
Sachen noch dort sind, technische Ausstattung der Sporthalle (z.B. Installierung eines

Alarms bei Amok).” Zitat einer Lehrkraft (Fragebogen)
Vergabepraxis 23 Vergabepraxis 11
Schlusseldienst 17 Schlusseldienst 10
Mangelbehebung 63 Mangelbehebung 12
Kommunikation 38 Kommunikation 33
Lagerung der Gerate 37 Lagerung der Gerate 37
SchlieBungszeiten 9 SchlieBungszeiten 2
Sanierungszustand 48 Sanierungszustand -
Technisches Personal 23 Technisches Personal 3
Sauberkeit 51 Sauberkeit 31
Nutzerkonflikte 16 Nutzerkonflikte 17
Ersatz- /Neubeschaffungen 48 Ersatz- /Neubeschaffungen
Zentrale Veranstaltungen 2 Zentrale Veranstaltungen

Tabelle 24: Verbesserungsvorschldge fir die Tabelle 25: Verbesserungsvorschldge fir die
Zusammenarbeit mit der Stadt (rot markiert sind die Zusammenarbeit mit den Vereinen (rot markiert sind
Bewertungen, die besondere Problemlagen anzeigen) die Bewertungen, die besondere Problemlagen anzeigen)
* Mehrfachnennungen méglich * Mehrfachnennungen méglich

5.4.1.7 Zusammenfassung

Bewegung, Spiel und Sport sind in der Schule sowohl als Inhalte des Sportunterrichts,
aber auch fur das Schulleben insgesamt (z.B. Ganztagsschule) von herausragender Be-
deutung. Dieser Bedeutung muss mit einem Bewegungs- und Sportangebot sowohl auf
quantitativer wie auch auf qualitativer Ebene begegnet werden. Wie die Ergebnisse zei-
gen, fallt es den Schulen schwer, ihrem Auftrag gerecht zu werden, da die Sportstatten in
den Augen von mehr als der Halfte der Schulen nicht den notwendigen Ansprichen ge-
ntgen. Ein hoher Prozentsatz der Schulen (etwa 66%) weicht auch deshalb mit ihrem
Angebot zum Teil auf ihre Schulhéfe und in den 6ffentlichen Raum aus. Doch auch deren
Quialitat ist nicht besonders hoch, um dort ein angemessenes Bewegungs- und Sportan-
gebot machen zu kénnen. Wie die Befunde weiterhin verdeutlichen, sehen die Schulen
groBere Probleme in der Zusammenarbeit mit der Stadt Koln als Sachaufwandstrager als
in der Zusammenarbeit mit den gemeinsamen Nutzern der Sportstatten — den Vereinen.
FUr die Zukunft muss bericksichtigt werden, dass der Ausbau der Kélner Schulinfrastruk-
tur in der GréBe von 40 Schulen eine erhebliche Herausforderung fir die Entwicklung der
Schulsportanlagen und des Lehrpersonals bedeutet.
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5.4.2

5.4.2.1

Sport in Kindertagesstatten

K6In besitzt eine reiche Landschaft an Kindertagesstatten (KITAs). Insgesamt gibt es
Uber 200 stadtische KITAs und tber 400 KITAs in privater Tragerschaft.

In den Bildungsplanen jingeren Datums wird der Bewegungserziehung als Element ei-
ner ganzheitlichen und gesundheitsfoérderlichen Erziehung im Kindesalter zunehmend
mehr Bedeutung zugesprochen und Aufmerksamkeit geschenkt.

Stichprobenbeschreibung

Von allen Kélner KITAs, die zur Teilnahme eingeladen worden waren, haben 74 Kinder-
tagesstdtten teilgenommen. Insgesamt konnten 52 verwertbare Fragebdgen in die
Auswertung eingehen (Kriterium mehr als 50% ausgefillt). Von diesen wiederum sind
44 KITAs in stadtischer Tragerschaft. Die kleinste Einrichtung arbeitet mit 34, die groB-
te KITA mit 444 Kindern (Mittelwert 74 Kinder; Standardabweichung 61). Die Zahl der
hauptamtlichen Mitarbeiter*innen geht von 6 bis 25 (Mittelwert 13,36; Standardab-
weichung 4,81). Eine Sportstattenbefragung fand bei den Kindertagesstatten nicht
statt.

5.4.2.2 Bewegungsangebote

60

In den KITAs wird eine ganzheitliche, kindgemaBe Erziehung verfolgt. Deshalb wird in
diesem Kontext von Bewegungserziehung, als Entwicklung der motorischen Grundfer-
tigkeiten und als wichtige anthropologische Kategorie gesprochen. Sport — im Sinne
des organisierten Sports und im Verstandnis normiert Sportarten — spielt hier keine
Rolle.

Um dies zu unterstreichen, verfolgen manche KITAs bestimmte bewegungserziehe-
rische Schwerpunkt. Von den Kolner KITAs geben 16 (von 52) Kindertagesstatten eine
solche Schwerpunktsetzung an (vgl. Tabelle 26).

Nun ist nicht alleine die Angabe eines solchen Schwerpunkts fir die tagliche Arbeit von

Bedeutung, sondern auch, wie oft und in welcher Qualitat Bewegungsangebote ge-
macht werden (kbnnen).

Genannte Schwerpunkte (gruppiert)

Bewegungsbaustelle und AuBengeldnde

Bewegungserziehung

Exkursionen
KITA Fit
Leichtathletik

Taglich Bewegung und Angebote auf dem
AuBengelande

Einmal wochentlich geplantes Angebot
im Bewegungsraum

Tanzen

Tabelle 26: Bewegungserzieherische Schwerpunkte in
den befragten Kélner KITAs



Tabelle 27 ist zu entnehmen, dass das freie Bewegen und Spielen im Freien als absoluter
Standard in den KITAs beschrieben werden kann. Weniger haufig werden diese Aktivi-
taten in entsprechenden Bewegungs- bzw. Sportraumen durchgefihrt. Die Haufigkeit
nimmt — wenn es um die Anleitung durch eine Fachkraft geht — weiter ab. Dass damit
auch die Qualitat des Bewegungsangebotes sinkt, ist plausibel anzunehmen.

Angebote .A. Sehroft Haufig Selten Sehr

(taglich) (2-3xpro  (1x pro selten (1x
Woche) Woche) Monat)

Freies Bewegen/ 52 7 45 0 0 0 0
Spielen im Freien

Freies Bewegen/Spielen in 52 7 19 13 10 3 0
Bewegungs- und Sportraumen

Durch Fachkraft angeleitetes 52 7 7 20 13 5 0
Bewegungsprogramm im Freien

Durch Fachkraft angeleitetes 52 7 7 20 13 5 2
Bewegungsprogramm in
Bewegungs- und Sportraumen

Tabelle 27: Bewegungserzieherische Angebote — Uberblick

5.4.2.3 Bewertung der Raume fiir Bewegung

In der Wahrnehmung der befragten Einrichtungen wird die grundsatzliche Situation
aus bewegungserzieherischer Sicht eher positiv wahrgenommen. Obwohl — wie spater
gezeigt wird — auch konkrete Kritikpunkte hinsichtlich der Moglichkeiten fir Bewe-
gungserziehung formuliert werden, schatzen 17% ihre Situation als sehr gut, 37,7%
als gut und immer noch 37,7% als befriedigend. Lediglich 4,4% vergeben die Note
ausreichend. Schlechtere Gesamteinschatzungen als ausreichend sind nicht zu finden
(vgl. Tabelle 28).

Anzahl 1 2 3 4 5

Sehr gut Gut Befriedigend  Ausreichend Ungenigend Gesamt

45 17,7% 37.7% 37,7% 4,4% 0% 100%

Tabelle 28: Wie schétzen Sie die derzeitige Situation ihrer Kindertagesstatte aus bewegungserzieherischer Sicht ein?

Die KITAs scheinen fir ihre Bewegungsangebote in der Regel mit dem auszukommen,
was sie vorfinden. Wenn sie sich allerdings doch bemuhen, weitere Raumlichkeiten in
der Nahe ihrer Einrichtung zu bekommen, dann ist dies kaum erfolgreich.

Auf die Frage, ob ihnen in der Nahe ihrer KITA fuBlaufig Turn- und Sporthallen oder Be-
wegungsraume zur Verfigung stehen, antworten die Befragten wie folgt (in Klammern
die Anzahl der Antworten):

— Es gibt dort keine freien Belegzeiten (14).

— Die Hallen sind fur uns ungeeignet (4).

— Nein, da die Hallen in einem sehr schlechten Zustand sind (1).

— Nein, da wir keinen Bedarf haben.
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Zusatzlich machten die KITAs in einem offenen Antwortfeld folgende Anmerkungen
zu dieser Thematik: die Hallen gehéren Sportvereinen und Schulen und sind nur schwer
zu mieten,; wir haben eine eigene Halle, habe ich mich noch nicht drum gekimmert;
meines Wissens nach die Mitarbeiter zur Nutzung einen U-Schein benétigen; nein, weil
es keine freien Belegzeiten gibt — aber wir nutzen den ,Therapieraum”/Bewequngs-
raum in der Schule XYZ; nicht in der Nahe, selber einen Raum haben und ein groB3-
ztigiges AuBengeldnde; weil wir uns lieber drauBen bewegen, wir unseren Mehrzweck-
raum nutzen.

Es scheint so zu sein, dass KITAs nicht in Sporthallen gehen — sie bleiben haufig in den

eigenen vier Wanden! Aus diesem Grund sind in den ohnehin sehr wenigen Aussagen

zu Sportstatten keine Mangel von Seiten der KITAs genannt.

Wenn die eigenen Raumlichkeiten nicht ausreichen oder das eigene Freigelande nicht

genidgend Mdoglichkeiten fir Bewegungserziehung bietet, dann nutzen KITAs den

offentlichen Raum. Die aus den Angaben der Kindertagesstatten zu identifizierenden

Raumtypen lassen sich wie folgt benennen (Anzahl der Nennungen in Klammern):

— In erster Linie werden Spielplatze (39) genannt. Diese Einrichtungen sind und
bleiben die bedeutendsten &ffentlichen Raume, die die KITAs fir ihr Bewegungs-
angebot aufsuchen.

— Auch werden Feld und Wiesen recht haufig genannt (25). Auffallig ist in diesem
Kontext die hohe Bedeutung der Rheinwiesen, die immer konkret benannt werden.

— Auch die Kategorie Parks spielt eine Rolle im ,Bewegungsleben” der Kinder (15).

— Dass auch Wald (11) genannt wird, ist in einer GroBstadt wie Koéln vielleicht etwas
Uberraschend.

— FuBball-/Bolzplatze (5) sind fir das Bewegungsangebot fur die kleinen Kinder nicht
sehr angesagt.

— Die weiteren Kategorien waren Seen (3), Trimm-Dich-Pfad (1) und ganz konkret die
Abelbauten (1).

Wenn die KITAs diese 6ffentlichen Raume benutzen, so winschen sie sich — ahnlich
wie andere Nutzer auch —, dass 6ffentliche sanitare Einrichtungen installiert bzw. er-
tlichtigt werden. Ein weiteres wichtiges Thema fir diese Nutzer sind die freilaufenden
Hunde in den GrUnanlagen, die den 6ffentlichen Raum stellenweise ,als Hundeklo
nutzen”. Auch hier erhoffen sich die Verantwortlichen der KITAs deutliche Verbesse-
rungen.

Auch fir die Kélner Kindertagesstatten soll abschlieBend eine Verantwortliche zu Wort
kommen: ,Unsere KITA befindet sich in einem 60 Jahre alten Gebdude. Die Raumnut-
zung ldsst kaum Bewegungsangebote in der KITA zu. Der Ausbau der KITA XYZ-Stral3e
muss dringend vorangetrieben werden, damit dem wachsenden Sozialraum XYZ Rech-
nung getragen wird. Wir sind froh GUber die gute Vernetzung mit Grundschule und
Sportverein, durch die wir unseren Kindern gezielte Bewegungsangebote anbieten
kénnen. Diese sind jedoch immer noch zu wenig, da die Sporthalle véllig ausgebucht ist
und uns nur 1,5 Stunden wéchentlich zur Verfiigung stehen. Unsere bewegungsarmen
Kinder brauchen mehr!11” Zitat einer KITA-Verantwortlichen (Fragebogen)



5.5

5.5.1

5.4.2.4 Zusammenfassung

Die Kindertagestatten machen ein Bewegungsangebot, das zum Teil einer programmati-
schen Ausrichtung folgt. Dennoch bleibt das freie Bewegen und Spielen im Freien die
dominante Angebotsform. Ausgebildete Fachkrafte, die in daflr konzipierten Raumlich-
keiten unterrichten, sind selten. KITAs kdnnen nur schwer zusatzliche Raumlichkeiten an-
mieten und nutzen. Sie arrangieren sich mit dem, was sie haben — oder was der 6ffent-
liche Raum anbietet. Hierbei sind Kinderspielplatze und Wiesen die am haufigsten
genutzten Orte. Hier bemangeln die KITAs fehlende sanitdre Einrichtungen und die
Verschmutzung.

Mangelbewertung der Kélner Sportstatten durch Schulen und Vereine

Verfahren zur Bewertung der Sportanlagen

Mit Hilfe eines Mangelfragebogens sind die Nutzer zu der Qualitat der Sportanlagen
aus ihrer Sicht befragt worden. Neben der Einschdtzung des Gesamtzustandes der von
der jeweiligen Nutzergruppe beurteilten Sportstatte konnten weitere Angaben zu Man-
geln getatigt werden. Den Tabellen 30 und 31 sind die Mangelzuordnungen und die
sportfachlichen Bewertungen in Noten zu entnehmen.

Nach einer Beschreibung der evtl. vorhandenen Mangel wurde nach der Beeintrachti-
gung durch den Mangel gefragt. Diese Beeintrachtigung konnte die ,Gesundheitsge-
fahr”, die , Einschrankung des Wohlbefindens in der Sporthalle”, die ,Verletzungsgefahr”,
den ,Regieraum” oder ,Sonstiges” umfassen, um so den Mangel naher zu erlautern.

In der folgenden Tabelle 31 sind die Gesamtbewertungen von 99 stadtischen Sportan-
lagen abgebildet. Mit den drei besten Bewertungen (sehr gut 9,9%; gut 8,9%; be-
friedigend 37,9%) bekommt nur etwas mehr als die Halfte der Sportstatten eine akzep-
table Bewertung. Mehr als 40% der bewerteten Kolner Sportstatten besitzen keine
ausreichende Qualitat. Auch wenn nur etwa 25% der Nutzer insgesamt geantwortet
haben, so zeigt sich doch ein durchaus verbesserungswirdiges Bild der Kélner Sport-
stattensituation.

Note Bewertung: Die Sportstatte... Anzahl Prozent
6 .. ist unbrauchbar (z. B. Sperrung der Sportstatte) 1 1,0%
5 .. hat schwere Mangel (umgehende Mangelbeseitigung erforderlich) 16 | 15,9%
4 .. hat deutliche Mangel (Beseitigung erforderlich) 25 | 24,9%
3 .. hat leichte Mangel 38 | 37,9%
2 .. hat geringfligige Mangel 9| 8,9%
1 ... hat keine Mangel 10| 9,9%

Gesamt 99 | 100%

Tabelle 29: Bewertung der Sportstétten aus sportfachlicher und Nutzersicht (1 = sehr guter Zustand,
eventuell Weiterentwicklung bis Note 6 = nicht erhaltenswerte Anlage mit Ersatz- oder Neubedarf).
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Tabelle 30: Bewertung Sportstatten durch Schule und Vereine (Objekte 1-50) (Noten 1 bis 6) (fir manche
Objekte liegen mehrere Bewertungen vor)
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Tabelle 31: Bewertung Sportstéatten durch Schule und Vereine (Objekte 51-99) (Noten 1 bis 6) (fiir manche
Objekte liegen mehrere Bewertungen vor)
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5.6

5.6.1

66

Die Antwortgeber (Vereine, Schulen) erleben die Mangel zum gréBten Teil als Einschran-
kungen des Wohlbefindens (64,8%) und ihrer sportlichen Aktivitaten oder Unterrichts-
tatigkeiten (61,4%). Verletzungsgefahren (36,4%) oder gesundheitliche Risiken (30,4%)
nehmen weniger Nutzer wahr (vgl. Tabelle 32).

Es sind also Uberwiegend die kleineren — leicht zu behebenden Méngel - die im Emp-
finden der Nutzer zu erheblichen Belastungen und Einschrankungen fihren. Deshalb ist
es aus Sicht der Nutzer unverstandlich, dass die Behebung der Mangel in der Regel sehr
lange dauern oder gar nicht stattfinden. Die Ursachen fur diesen Missstand missen
genauer betrachtet werden. Sie kdnnen sowohl bei den Nutzern als auch im Mangel-
management zu finden sein. Hier wird eine, durch Ingenieure durchgefiihrte Untersu-
chung und ein darauf basierendes Sportanlagenkataster empfohlen.

Wie erleben Sie diese Mangel? Ich erlebe die Mangel als ...

Bewertung Haufigkeit Relative Haufigkeit
Gesamt 176 (von 88 Sportstatten) 200%
Gesundheitsgefahren 27 30,7%
Veletzungsgefahren 32 36,4%
Einschrankungen des Wohlbefindens 57 64,8%
Einschréankungen des Sportbetriebes 54 61,4%
Sonstiges 6 6,8%

Tabelle 32: Bewertung der Mangel im Erleben der Nutzer (je zwei Nutzer pro Sportstétte)
(Mehrfachnennungen waren méglich, deshalb mehr als 100% in der Summe)

Sportlich nutzbare Freiraume

Zur Einleitung - wo treiben die KéIlner*innen Sport?

Die Ergebnisse der Bevolkerungs- und Vereinsbefragung sowie die Analysen der Aus-
sagen der Bildungseinrichtungen zeigen: der KéIner Sport ist vielfaltig. Diese Vielfaltig-
keit schlagt sich auch in den Orten und Raumen nieder, an denen in KéIn Bewegungs-
kultur gelebt und Sport getrieben wird. Die Befragungsergebnisse machen insgesamt
deutlich, dass neben den normierten, klassischen Sportstatten (Hallen, Sportplatze
usw.) auch stadtische Freiraume (Grinanlagen, Parks, Wiesen, Rheinwiesen u.a.m.) von
den Birger*innen wie auch von den unterschiedlichen Institutionen fur Bewegung und
Sport genutzt werden.

Diese Nutzung ist einerseits begrtindet in der Mangelsituation, die fir die Sportstatten
weiter oben beschrieben wurde und kann als notwendiges Ausweichen der Nutzer auf
bisher nicht fir Sport und Bewegung vorgesehene Flachen interpretiert werden. Ande-
rerseits kann aber auch der Wandel der Bewegungs- und Sportkultur fur die steigende
Nutzung der 6ffentlichen Raume fr sportliche Zwecke verantwortlich gemacht werden.
Fragt man, welche Raume zur Austbung von Sportarten aufgesucht werden (eine
Sportart kann auch mehreren Raumen zugeordnet werden), so sind die Befunde fir
K6ln eindeutig. Fast die Halfte der Birger*innen drangt in den 6ffentlichen Raum (46%),
um ihre Sportarten zu betreiben. Erst mit groBem Abstand folgen Turn-/Sporthallen
(20,7%), Fitness-Studios (14,4%), Spielfeld/Sportplatz (11,4%) und Schwimmbader
(10,3%) (vgl. Tabelle 33).



Wo treibt die \ Turn / Spielfeld/ Schwimm- Fitness zu  Offent FlGsse, Sonstiges

Bevélkerung Sport Sport-  Freibad studio  Hause licher Seen
Sport? halle platz Raum

Gesamt 6.586 | 20,7% 11,4% 10,3% 14,4% 6,5% EEEIHRZ 5,5% 10,9%

Tabelle 33: Wo wird Sport ausgelibt? Nennung von aufgesuchten Sportrdumen
(Mehrfachnennungen méglich, N=6586 — deshalb mehr als 100%);)

Wo treibt die Turn / Spielfeld/ Schwimm-  Fitness zu offent Flusse, Sonstiges

Bevélkerung Sport Sport- Freibad studio Hause licher Seen
Sport? halle platz Raum

Gesamt 44,0% 25,6% 27,2% 31,8% 16,1% 71,2% 13,1% 44,0%

Tabelle 34: Wo wird Sport ausgelibt? Nennung vom Ort, an dem Bdrger*innen sich bewegen und Sport treiben
(Mehrfachnennungen méglich, prozentuale Angaben)

Noch eindeutiger wird die Lage, wenn die Frage lautet wohin die Birger*innen gehen,
um sich korperlich und sportlich aktiv zu betatigen (vgl. Tabelle 34). Hier nutzen 7 von
10 Burger*innen auch den o¢ffentlichen Raum (71,2%). Eine Turn-/Sporthalle wird hin-
gegen nur von 44% der Kdélner*innen genutzt. An dritter Stelle kommt schon das Fit-
nessstudio, das also auch maBgeblich zu den Mdéglichkeiten der Sportaustbung bei-
tragt.

Insofern erscheint es nur allzu konsequent, wenn die Kélner*innen den Grinflachen das
groBte Potenzial zuschreiben (M=1,96), wenn es um eine prospektive Erhéhung des
Umfangs ihres Sportreibens geht. Attraktive Bader (2,05 bzw. 2,16) und attraktive
Sporthallen (2,25) besitzen etwas weniger Aufforderungscharakter. Attraktive FuBball-
platze (3,47), attraktive Rundlaufbahnen in Stadien (3,48) sowie alte Industrieanlagen
(3,57) sind weniger bewegungsauffordernd (vgl. Tabelle 35).

Welche Sportraume regen Sie an, noch mehr Sport zu treiben?

Sportraum Mittelwert
Grunflachen 1,96
Attraktive Hallenbader 2,05
Attraktive Freibader 2,16
Attraktive Sporthallen 2,25
Wege 2,54
Attraktive Spiel- und Bolzplatze 2,89
Attraktive FuBballplatze 3,47
Attraktive Rundlaufbahnen in Stadien 3,48
Alte Industrieanlagen 3,57

Tabelle 35: Welche Sportrdume regen Sie an, noch mehr Sport zu treiben? Wo wird Sport ausgelbt?
(Bewertungsskala von 1 = sehr anregend bis 5 = gar nicht anregend).
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Um der skizzierten Entwicklung Rechnung zu tragen, dass sich immer mehr Menschen
auch im direkten Wohnumfeld bewegen und sportlich betdtigen wollen und dies am
liebsten im Freien in einem attraktiv gestalteten ¢ffentlichen Raum tun, muss die immer
groBer werdende Bedeutung der Raume in Zukunft noch starker gewurdigt werden.

In den letzten Jahrzehnten wurde bereits eine Vielzahl von sportlich nutzbaren Einrich-
tungen in Parks und Grinanlagen errichtet, wie z. B. Trimm-Dich-Parcours und Bolz-
platze, Beachvolleyballfelder, Kinderspielplatze, Abenteuerspielplatze etc. Gleichzeitig
wurden im Zuge der Errichtung von Schulen auch in die Randbereiche der Griinanlagen
dieser Einrichtungen Sportfelder normierter Art (FuBballplatze, Tennispldtze sowie Wett-
kampfanlagen Typ A, B und C in diese Freiflachen integriert, wie z.B. das Stadtische
Gymnasium Kreuzgasse an der Vogelsanger Stral3e im Inneren Gringurtel).

Vor dem Hintergrund dieser Gesamtentwicklung ist es deshalb sinnvoll im Folgenden
einen Blick auf die Moglichkeiten zu werfen, die innerhalb der Stadtgrenzen Kélns
hinsichtlich sportlich nutzbarer R&ume gegeben sind (5.6.2), welche Vorstellungen die
Burger*innen von diesen Freirdumen haben und welche Erwartungen sie an deren Qua-
litaten kndpfen. SchlieBlich sollen auch Ergebnisse zu Freirdumen vorgestellt werden,
die im Rahmen einer Vor-Ort-Begehung systematisch aus baulicher und sportfachlicher
Sicht bewertet wurden (5.6.3). Diese Ergebnisse sollen insgesamt dazu dienen, die
Durchfiihrung konkreter Modellprojekte abzuleiten (5.6.4).

Freirdaume innerhalb der Stadtgrenzen

Schaut man sich eine Karte oder das Luftbild der Stadt KoIn an, sieht man, dass die
Stadt KoéIn in ihrer ringférmigen Struktur bereits mit groBflachigen Grinanlagen im
Laufe ihrer Entwicklungsgeschichte versehen worden ist.

Abbildung 14: Schematische Darstellung innerstadtischer Grinflachen in Kéin
(Quelle: http://www.masterplan-koeln.de)

Diese Flachen und Freirdume bestehen insbesondere aus dem Inneren und AuBeren
Gringurtel auf der linksrheinischen Seite, werden jedoch durch eine Vielzahl von Griin-
flachen beiderseits des Rheines innerhalb der Stadtstruktur und des Stadtraumes er-
ganzt.



Neben den groBen Flachen am Rhein sind der Rhein selbst und sonstige Wasserflachen
im Stadtgebiet ebenfalls Freirdaume, die im Kontext einer Sportentwicklungsplanung eine
Rolle spielen kénnen (vgl. Modellprojekt Schulen Kapitel 8.3).

Welche Bedeutung die 6ffentlichen Raume bereits fir einzelne Institutionen gewonnen
haben, kann man mit Blick auf die Kélner Schulen veranschaulichen. In der Befragung
wurden die Schulen gebeten, 6ffentliche Raume (bis zu drei R&umen) anzugeben, die sie
fdr ihr Bewegungs- und Sportangebot nutzen. Das Ergebnis war Uberraschend: Bis zu
drei Viertel der befragten Schulen gaben an, fur ihren Pflichtsportunterricht den 6ffent-
lichen Raum aufzusuchen. Dies ist im Hinblick auf die Verkehrssicherungspflicht der
Stadt von Bedeutung.

Beispielhaft seien an dieser Stelle einige Nennungen der 6ffentlichen Rdume wiederge-
geben, die in den meisten Fallen eine sozial-raumliche Zuordnung ermdglichen: Alter
Kalker Friedhof, angrenzende Wiesen, Arcadenspielplatz, benachbarte Parkanlage, be-
nachbarter Spielplatz, Bezirkssportanlage, Bezirkssportanlage Chorweiler, Bllcherpark
Wiese und Wege, Bolzplatz, Forstbotanischer Garten, Fuhlingersee, Griinglrtel, Innerer
Grangurtel, Klingelpttzpark, Kénigsforst, Laufstrecke am Rhein, Lohsepark, Merheimer
Heide, Nippeser Talchen, Park, Park hinter der Schule, Park hinter der Schule zum Lau-
fen, Parkanlage Kéln Chorweiler, Parks, Poller Wiesen, Rheinpark, Rheinufer, Rheinufer-
wege, Schulhof, Spielplatz, Spielplatz Erikaweg, Spielplatze, Sponsorenlauf, Sportplatz,
Sportplatz Poller Wiesen, Sportplatze in der naheren Umgebung, Stadionvorwiesen,
Stadtgarten, Tennisplatze, Umland, Volksgarten, Wiese.

Weitere Nennungen von stadtischen Freiraumen unter Angabe der dort durchgefihrten
Sportangebote sind der Anlage (vgl. Anlage_2_4_1) im Anhang zu entnehmen.
Freiraume sind also vorhanden, sie werden auch umfanglich genutzt, doch wie ist es um
deren Qualitat aus Sicht der Blrger*innen bestellt?

Bei der Auftaktveranstaltung zur Sportentwicklungsplanung im Historischen Rathaus

der Stadt K&In wurde allen sportinteressierten Kélner*innen ein Einblick in die bevor-

stehende Sportentwicklungsplanung gegeben. Mittels eines partizipativen Ansatzes

konnten sich die BUrger*innen von Beginn an und im gesamten Prozesses mit Anregun-

gen an der Sportentwicklungsplanung beteiligen.

Konkret wurden im Rahmen der Kick-Off Veranstaltung acht thematische Blocke ge-

bildet, zu denen die Burger*innen ihre Erfahrungen, Ideen und Vorstellungen formulie-

ren konnten.

Einer der thematischen Blécke widmete sich den Frei- und Grinrdumen fir sportliche

Nutzungen in KoIn (alle Angaben der Blurger*innen zu den acht Themen kénnen im

Anhang nachgelesen werden (vgl. Anlage_1_1_Ergebnisse_KdIn-Kick-Off Bevélkerung

und Initiativen).

Die Erfahrungen der Kélner*innen mit und die Erwartungen an Freirdume und deren

Weiterentwicklung sind vielfaltig. Im Folgenden soll hierzu durch die Anmerkungen der

Bevolkerung aus der Kick-Off Veranstaltung ein Eindruck vermittelt werden:

— Niedrigseilgdrten in den Parks oder den Rheinauen (nicht in Hochwasserschutz-
gebiet)

— Toiletten? An beliebten Laufstrecken (Gringurtel)

— Park am Thymianweg KéIn (Hohenhaus): Grunflachen mit Turngeraten versehen
(Klimmzustange/Feldaufschwung, Balance, etc.)

— Minigolfanlage (in Privatbesitz) liegt nach ca. 50-jdhrigem Betrieb brach

— Cricket in KéIn: Wir brauchen mehr Spielplatze fur Ubung. Cologne international
cricket club (www. Cologne-icc.com)
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